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Nach § 5 der Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1284), die
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Juni 1999 (BGBI. | S. 1334) geandert
worden ist, werden folgende allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen:

Vorbemerkung

1 Soweit in den VV-BHO Paragraphen ohne Angabe des Gesetzes aufgeflihrt
sind, beziehen sie sich auf die Bundeshaushaltsordnung.

2 Die VV-BHO werden wie folgt zitiert:
2.1 innerhalb der VV-BHO zu demselben Paragraphen der BHO ,Nr. ... ¢,

2.2 innerhalb der VV-BHO, aber zu einem anderen Paragraphen der BHO
SNr...zu§ .. "

2.3 aullerhalb der VV-BHO ,VV-BHO* (allgemein) oder ,VV Nr. ... zu § ... BHO*.
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Teil | - Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan

§ 1 - Feststellung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan wird fir ein oder zwei Rechnungsjahre, nach Jahren getrennt,
vor Beginn des ersten Rechnungsjahres durch das Haushaltsgesetz festgestellt. Mit
dem Haushaltsgesetz wird nur der Gesamtplan (§ 13 Abs. 4) verkindet.

§ 2 - Bedeutung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan dient der Feststellung und Deckung des Finanzbedarfs, der zur
Erfullung der Aufgaben des Bundes im Bewilligungszeitraum voraussichtlich not-
wendig ist. Der Haushaltsplan ist Grundlage fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung. Bei seiner Aufstellung und Ausflihrung ist den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

§ 3 - Wirkungen des Haushaltsplans

(1) Der Haushaltsplan ermachtigt die Verwaltung, Ausgaben zu leisten und Ver-
pflichtungen einzugehen.

(2) Durch den Haushaltsplan werden Anspriche oder Verbindlichkeiten weder be-
grindet noch aufgehoben.

§ 4 - Haushaltsjahr

Rechnungsjahr (Haushaltsjahr) ist das Kalenderjahr. Das Bundesministerium der
Finanzen kann fiir einzelne Bereiche etwas anderes bestimmen.

Zu § 4:

Haushaltsjahr fiir die Bewirtschaftung der bundeseigenen Forsten ist das Forstwirt-
schaftsjahr, das mit dem 1. Oktober beginnt und mit dem 30. September endet. Es
wird nach dem Kalenderjahr benannt, in dem es endet.

§ 5 - Allgemeine Verwaltungsvorschriften, vorlaufige und endgiiltige
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz sowie zur vorlaufigen
und endgultigen Haushalts- und Wirtschaftsflihrung erlasst das Bundesministerium
der Finanzen.

Zu § 5:

Das Bundesministerium der Finanzen erlasst die allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zur Bundeshaushaltsordnung in Abstimmung mit der Arbeitsgruppe Haus-
haltsrecht der obersten Bundesbehodrden. Besondere Befugnisse des Bundes-
ministeriums der Finanzen sowie des Bundesrechnungshofes auf Grund der Bun-
deshaushaltsordnung bleiben unberihrt. Mitglieder der Arbeitsgruppe sind die Be-
auftragten fir den Haushalt der obersten Bundesbehoérden (Nr. 1.1 zu § 9). Der Bun-
desrechnungshof als Organ der Finanzkontrolle nimmt nach seinem Ermessen an
den Sitzungen der Arbeitsgruppe beratend teil. Den Vorsitz fihrt eine Vertreterin
oder ein Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen.
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§ 6 - Notwendigkeit der Ausgaben und Verpflichtungsermiachtigungen

Bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sind nur die Ausgaben und die
Erméachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in
kinftigen Jahren (Verpflichtungsermachtigungen) zu berlicksichtigen, die zur Er-
fullung der Aufgaben des Bundes notwendig sind.
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§ 7 - Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Diese Grundsatze verpflichten zur
Prifung, inwieweit staatliche Aufgaben oder offentlichen Zwecken dienende wirt-
schaftliche Tatigkeiten durch Ausgliederung und Entstaatlichung oder Privatisierung
erfullt werden kénnen.

(2) Fur alle finanzwirksamen Maflinahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen durchzufiihren. In geeigneten Fallen ist privaten Anbietern die Mog-
lichkeit zu geben darzulegen, ob und inwieweit sie staatliche Aufgaben oder 6ffent-
lichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut oder besser
erbringen kdnnen (Interessenbekundungsverfahren).

(3) In geeigneten Bereichen ist eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufiihren.

Zu§7:
1 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit *)

*) Anmerkung: Mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit sind - in Ubereinstimmung mit der herr-
schenden Meinung in den Verwaltungswissenschaften - die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit im Sinne des § 7 BHO gemeint.

Die Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns nach dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit soll die bestmdgliche Nutzung von Ressourcen bewirken. Damit
gehort zur Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit auch die Priifung,
ob eine Aufgabe durchgefiihrt werden muss und ob sie durch die staatliche Stelle
durchgefiihrt werden muss.

Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist die glnstigste Relation zwischen
dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln (Ressourcen) anzustre-
ben. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit umfasst das Sparsamkeits- und das
Ergiebigkeitsprinzip. Das Sparsamkeitsprinzip (Minimalprinzip) verlangt, ein be-
stimmtes Ergebnis mit mdglichst geringem Mitteleinsatz zu erzielen. Das Ergie-
bigkeitsprinzip (Maximalprinzip) verlangt, mit einem bestimmten Mitteleinsatz das
bestmdgliche Ergebnis zu erzielen. Bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans, der
in aller Regel die Aufgaben (Ergebnis, Ziele) bereits formuliert, steht der Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit in seiner Auspragung als Sparsamkeitsprinzip im Vor-
dergrund.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist bei allen MaBnahmen des Bundes, die
die Einnahmen und Ausgaben des Bundeshaushaltes unmittelbar oder mittelbar
beeinflussen, zu beachten. Dies betrifft sowohl Ma3nahmen, die nach einzelwirt-
schaftlichen Kriterien (z.B. Beschaffungen fur den eigenen Verwaltungsbereich
und Organisationsénderungen in der eigenen Verwaltung) als auch Malinahmen,
die nach gesamtwirtschaftlichen Kriterien (z.B. Investitionsvorhaben im Ver-
kehrsbereich, Subventionen und MaRnahmen der Sozial- und Steuerpolitik) zu
beurteilen sind. Unter die MalRnahmen fallen auch Gesetzgebungsvorhaben.
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2  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind Instrumente zur Umsetzung des Grund-
satzes der Wirtschaftlichkeit. Es ist zwischen einzel- und gesamtwirtschaft-
lichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu unterscheiden.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind bei allen Mallnahmen durchzufiihren.
Sie sind daher bei der Planung neuer Malinahmen einschlieRlich der Anderung
bereits laufender MaRnahmen (Planungsphase) sowie wahrend der Durchfiih-
rung (im Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle) und nach Abschluss von
Malnahmen (im Rahmen einer abschlieRenden Erfolgskontrolle) vorzuneh-
men.

2.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als Planungsinstrument

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase bilden die Grundlage
fur die begleitenden und abschlieRenden Erfolgskontrollen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen missen mindestens Aussagen zu folgenden
Teilaspekten enthalten:

- Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,
- Ziele, Prioritétsvorstellungen und mogliche Zielkonflikte,

- relevante Lésungsmdglichkeiten und deren Nutzen und Kosten (einschl.
Folgekosten), auch soweit sie nicht in Geld auszudriicken sind,

- finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,

- Eignung der einzelnen Lésungsmaglichkeiten zur Erreichung der Ziele unter
Einbeziehung der rechtlichen, organisatorischen und personellen Rahmen-
bedingungen,

- Zeitplan fir die Durchfiihrung der Mallnahme,
- Kriterien und Verfahren flir Erfolgskontrollen (vgl. Nr. 2.2).

Ist das angestrebte Ziel nach dem Ergebnis der Ermittlungen oder aus finan-
zZiellen Grunden nicht in vollem Umfang zu verwirklichen, so ist zu prifen, ob
das erreichbare Teilziel den Einsatz von Mitteln GUberhaupt rechtfertigt und ob
die geplante MalRnahme besser zu einem spateren Zeitpunkt durchgefihrt
werden sollte.

Besteht fur den Erwerb oder die Nutzung von Vermdgensgegenstanden eine
Wahlmaglichkeit zwischen Kauf-, Miet-, Leasing-, Mietkauf- und ahnlichen Ver-
tragen, so ist vor dem Vertragsabschluss zu prifen, welche Vertragsart fir die
Verwaltung am wirtschaftlichsten ist; ein Mangel an Haushaltsmitteln fir den
Erwerb durch Kauf reicht als Rechtfertigungsgrund fiir die Begriindung von
Dauerschuldverhaltnissen nicht aus. Bei der Austuibung der WahIimaoglichkeit ist
zu beriicksichtigen, dass Leasingvertrage hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit im
Einzelfall einer besonders eingehenden Prufung bedurfen.

2.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als Instrument der Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle ist ein systematisches Prifungsverfahren. Sie dient dazu,
wahrend der Durchfiihrung (begleitende Erfolgskontrolle) und nach Abschluss
(abschlieRende Erfolgskontrolle) einer Mainahme ausgehend von der Planung
festzustellen, ob und in welchem Ausmal die angestrebten Ziele erreicht
wurden, ob die MaBnahme ursachlich fir die Zielerreichung war und ob die
Maflnahme wirtschaftlich war.
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Bei Mallinahmen, die sich Uber mehr als zwei Jahre erstrecken, und in sons-
tigen geeigneten Fallen sind nach individuell festzulegenden Laufzeiten oder
zu Zeitpunkten, an denen abgrenzbare Ergebnisse oder Teilrealisierungen
einer Mallnahme zu erwarten sind, begleitende Erfolgskontrollen durchzu-
fuhren. Sie liefern vor dem Hintergrund zwischenzeitlich eingetretener 6kono-
mischer, gesellschaftlicher und technischer Veranderungen die notwendigen
Informationen fiir die Entscheidung, ob und wie die Mallinahme fortgeflihrt
werden soll.

Von der begleitenden Erfolgskontrolle ist die laufende Beobachtung zu unter-
scheiden. Im Gegensatz zum systematisch angelegten umfassenden Priifungs-
verfahren der Erfolgskontrolle ist sie eine fortlaufende gezielte Sammlung und
Auswertung von Hinweisen und Daten zur erganzenden Beurteilung der Ent-
wicklung einer MalRnahme.

Alle MaBnahmen sind nach ihrer Beendigung einer abschlieBenden Erfolgs-
kontrolle zur Uberpriifung des erreichten Ergebnisses zu unterziehen.

Methodisch besteht zwischen begleitender und abschlieRender Erfolgskontrolle
kein Unterschied.

Die Erfolgskontrolle umfasst grundsatzlich folgende Untersuchungen:
- Zielerreichungskontrolle

Mit der Zielerreichungskontrolle wird durch einen Vergleich der geplanten
Ziele mit der tatsachlich erreichten Zielrealisierung (Soll-Ist-Vergleich)
festgestellt, welcher Zielerreichungsgrad zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle
gegeben ist. Sie bildet gleichzeitig den Ausgangspunkt von Uberlegungen,
ob die vorgegebenen Ziele nach wie vor Bestand haben.

- Wirkungskontrolle

Im Wege der Wirkungskontrolle wird ermittelt, ob die Mallnahme fiir die
Zielerreichung geeignet und ursachlich war. Hierbei sind alle beabsichtigten
und unbeabsichtigten Auswirkungen der durchgefiihrten MalRnahme zu
ermitteln.

- Wirtschaftlichkeitskontrolle

Mit der Wirtschaftlichkeitskontrolle wird untersucht, ob der Vollzug der MaR-
nahme im Hinblick auf den Ressourcenverbrauch wirtschaftlich war (Voll-
zugswirtschaftlichkeit) und ob die Ma3nahme im Hinblick auf Gbergeordnete
Zielsetzungen insgesamt wirtschaftlich war (MaRnahmenwirtschaftlichkeit).

Erfolgskontrollen sind auch durchzufiihren, wenn die Dokumentation in der Pla-
nungsphase unzureichend war. In diesem Fall sind die bendtigten Informatio-
nen nachtraglich zu beschaffen.

Die Zielerreichungskontrolle und die Wirkungskontrolle sind die Grundlagen fir
die Wirtschaftlichkeitskontrolle. Im Gegensatz zur Wirtschaftlichkeitskontrolle
lassen sie aber den Mitteleinsatz unbertcksichtigt.
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Anhang
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23

2.31

232

2.3.3

2.4
241

242

243
244

Methoden (Verfahren) der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen *)

*) Anmerkung: Vgl. Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Anlage
zum Rundschreiben des BMF vom 31. August 1995 - Il A 3 - H 1005 - 23/95 - (GMBI 1995,
S. 764).

Allgemeines

Bei der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist die nach den
Erfordernissen des Einzelfalls einfachste und wirtschaftlichste Methode anzu-
wenden. Zur Verfliigung stehen einzelwirtschaftlich und gesamtwirtschaftlich
orientierte Verfahren. Welches Verfahren anzuwenden ist, bestimmt sich
nach der Art der MalRnahme, dem mit ihr verfolgten Zweck und den mit der
Mafinahme verbundenen Auswirkungen.

Gesamtwirtschaftlich orientierte Verfahren sind fur alle Manahmen mit er-
heblichen gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen geeignet. Einzelwirtschaft-
lich orientierte Verfahren sind geeignet fir MalRnahmen, die sich in erster
Linie auf den betrachteten Verwaltungsbereich (z.B. Ministerium, Behdrde)
beziehen.

Einzelwirtschaftliche Verfahren

Fir MalRnahmen mit nur geringen und damit zu vernachlassigenden gesamt-
wirtschaftlichen Nutzen und Kosten sind grundsatzlich die finanzmathema-
tischen Methoden der Investitionsrechnung (z.B. Kapitalwertmethode) zu
verwenden. Fir Mallnahmen mit nur geringer finanzieller Bedeutung kénnen
auch Hilfsverfahren der Praxis (z.B. Kostenvergleichsrechnungen, Angebots-
vergleiche) durchgefiihrt werden.

Gesamtwirtschaftliche Verfahren

Fir MalRnahmen, die nicht zu vernachlassigende gesamtwirtschaftliche Aus-
wirkungen haben, sind gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen (z.B. Kosten-Nutzen-Analyse) durchzufiihren.

Verfahrensvorschriften

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind grundsatzlich von der Organisati-
onseinheit durchzufiihren, die mit der Malinahme befasst ist.

Das Ergebnis der Untersuchung ist zu vermerken und zu den Akten zu neh-
men. Bei MalRnahmen mit nur geringer finanzieller Bedeutung kann hiervon
abgesehen werden.

Zu den Unterlagen nach § 24 gehoren auch Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

Die Beauftragten flr den Haushalt entscheiden, uber welche Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen sie zu unterrichten sind. Sie kdnnen sich an den Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen beteiligen und die Berlcksichtigung einer
Mafinahme bei der Aufstellung der Voranschlage und bei der Ausfihrung des
Haushaltsplans von der Vorlage von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ab-
hangig machen.
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3 Interessenbekundungsverfahren *)

*) Anmerkung: Zur Durchfiihrung des Interessenbekundungsverfahrens vgl. Rundschreiben des
BMF vom 31. August 1995 - Il A 3 - H 1005 - 22/95 - (GMBI 1995, S. 764).

In geeigneten Fallen ist privaten Anbietern die Moglichkeit zu geben darzulegen,
ob und inwieweit sie staatliche Aufgaben oder o&ffentlichen Zwecken dienende
wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut oder besser erbringen kénnen (Inter-
essenbekundungsverfahren).

Ein Interessenbekundungsverfahren kommt bei der Planung neuer und der
Uberpriifung bestehender MaRnahmen oder Einrichtungen in Betracht. Es erfor-
dert eine Erkundung des Marktes nach wettbewerblichen Grundsatzen. Das Er-
gebnis der Markterkundung ist mit den sich bietenden staatlichen Lésungsmog-
lichkeiten zu vergleichen, um eine wirtschaftliche Bewertung zu gewahrleisten.

Das Interessenbekundungsverfahren ersetzt nicht das Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage. Wenn das Interessenbekundungsverfahren ergibt, dass
eine private Losung voraussichtlich wirtschaftlich ist, ist ein Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Auftrage durchzufiihren.

4 Kosten- und Leistungsrechnung

Dauerhafte Aufgabe der offentlichen Verwaltung ist es, das Verhaltnis von Kos-
ten und Leistungen bei der Aufgabenwahrnehmung zu verbessern. Grundlage
dafir ist die Einflhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung gemaf der Stan-
dard-KLR *).

*) Anmerkung: VSF H 90 01

Die mit der Kosten- und Leistungsrechnung erzielten Ergebnisse machen ent-
standene Kosten und erbrachte Leistungen transparent. Ebenso wird eine wirk-
same Planung, Steuerung und Kontrolle erméglicht. Auch die Haushaltsplanung
und -ausfiihrung kann durch die Kosten- und Leistungsrechnung unterstitzt
werden. Ebenso ist durch Informationen der Kosten- und Leistungsrechnung eine
Ermittlung von kostendeckenden Gebiihren und Entgelten realisierbar.

Anhang
H 0505
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§ 8 - Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fiir alle Ausgaben. Auf die Verwendung
fur bestimmte Zwecke dirfen Einnahmen beschrankt werden, soweit dies durch
Gesetz vorgeschrieben oder im Haushaltsplan zugelassen ist.

Zu § 8:

1 Eine Beschrankung der Einnahmen auf die Verwendung fir bestimmte Zwecke
(Zweckbindung) durch Gesetz liegt nur vor, wenn im Gesetz eine Zweckbindung
ausdrlcklich vorgeschrieben ist. Die Zweckbindung ist in den Erlduterungen
kenntlich zu machen (§ 17 Abs. 3).

2 Bei einer Zweckbindung dirfen Ausgaben bis zur Hoéhe der zweckgebundenen
Einnahmen geleistet werden. Kénnen UberplanmaRige Einnahmen eingehen,
kann bei dem Ausgabetitel ein Verstarkungsvermerk ausgebracht werden.

3 Hat die fur den Einzelplan zusténdige Stelle Uber die Annahme von Mitteln ent-
schieden, die dem Bund von Dritten zweckgebunden zur Verfligung gestellt
werden, und sind im Haushaltsplan hierfiir keine Titel vorgesehen, so sind die
Mittel wie auflerplanmafBige Einnahmen und Ausgaben zu behandeln und mit
korrespondierenden Zweckbindungsvermerken zu versehen. Ist mit der An-
nahme dieser Mittel der Einsatz von Haushaltsmitteln des Bundes verbunden
oder entstehen Folgekosten fir den Bundeshaushalt, so dirfen die zweckgebun-
den zur Verfigung gestellten Mittel nur unter dem Vorbehalt angenommen
werden, dass die Ausgabemittel zur Verfugung stehen oder gestellt werden.

Handelt es sich um sog. Durchlaufspenden, so sind fir sie Titel der Obergruppen
38 und 98 vorzusehen.

4 In Fallen freiwilliger materieller Férderung (Sponsoring) zu Gunsten von Tatig-
keiten, Veranstaltungen und Einrichtungen der Dienststelle gelten Nummer 18
der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesver-
waltung vom 17. Juni 1998 (Bundesanzeiger Nummer 127 vom 14. Juli 1998)
und die dazu ergangene Empfehlung in der jeweils geltenden Fassung.
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§ 9 - Beauftragter fiir den Haushalt

(1) Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, ist ein Be-
auftragter fir den Haushalt zu bestellen, soweit der Leiter der Dienststelle diese
Aufgabe nicht selbst wahrnimmt. Der Beauftragte soll dem Leiter der Dienststelle
unmittelbar unterstellt werden.

(2) Dem Beauftragten obliegen die Aufstellung der Unterlagen fiir die Finanzpla-
nung und der Unterlagen fiir den Entwurf des Haushaltsplans (Voranschlage) sowie
die Ausfiihrung des Haushaltsplans. Im Ubrigen ist der Beauftragte bei allen MaRk-
nahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen. Er kann Aufgaben bei der Ausfih-
rung des Haushaltsplans ubertragen.

Zu §9:
1 Bestellung der Beauftragten oder des Beauftragten fiir den Haushalt

1.1 Bei obersten Bundesbehdrden ist die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den
Haushalt die Leiterin oder der Leiter des Haushaltsreferats. Wenn es der
Geschaftsumfang erfordert, kann eine Haushaltsabteilung, -unterabteilung oder
-gruppe gebildet werden, deren Leiterin oder Leiter und zugehoérige Referats-
leiterinnen und Referatsleiter fir das ihnen zugewiesene Sachgebiet die Auf-
gabe der oder des Beauftragten fir den Haushalt in eigener Verantwortung
wahrnehmen; die Referatsleiterinnen und Referatsleiter sind an Weisungen der
Leiterin oder des Leiters der Haushaltsabteilung, -unterabteilung oder -gruppe
gebunden.

1.2 Die obersten Bundesbehérden bestimmen, in welchen Dienststellen ihres Ge-
schaftsbereichs die Leiterinnen bzw. Leiter die Aufgabe der oder des Beauf-
tragten fur den Haushalt nicht selbst wahrnehmen. In diesen Fallen ist fur diese
Aufgabe die oder der flr Haushaltsangelegenheiten zustandige Bedienstete
oder eine bzw. einer der Vorgesetzten zu bestellen.

1.3 Die oder der Beauftragte fur den Haushalt wird von der Leiterin oder dem Leiter
der Dienststelle bestellt. In den in Nr. 1.1 Satz 2 genannten Fallen sind die
Leiterin oder der Leiter der Haushaltsabteilung, -unterabteilung oder -gruppe
sowie die Referatsleiterinnen bzw. Referatsleiter jeweils fur ihr Sachgebiet zu
bestellen. Die oder der Beauftragte fir den Haushalt ist der Leiterin oder dem
Leiter der Dienststelle unmittelbar zu unterstellen. Bei obersten Bundesbehor-
den kann die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt deren oder
dessen Vertreterin oder Vertreter oder in Ausnahmefallen einer sonstigen Vor-
gesetzten oder einem sonstigen Vorgesetzten unterstellt werden; das Wider-
spruchsrecht nach Nr. 5.4 bleibt unberihrt. Die Bestellung zur Beauftragten
oder zum Beauftragten fir den Haushalt ist der zustédndigen Kasse mitzuteilen.
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2 Aufstellung der Unterlagen fiir die Finanzplanung und den Entwurf des

Haushaltsplans
Die Beauftragten fur den Haushalt haben
2.1 im Hinblick auf die Finanzplanung bereits an der Aufgabenplanung mitzuwirken,

2.2 daflir zu sorgen, dass die Beitrdge zu den Unterlagen fiir die Finanzplanung
und den Entwurf des Haushaltsplans (Voranschlage) nach Form und Inhalt
richtig aufgestellt und rechtzeitig vorgelegt werden,

2.3 zu prifen, ob alle zu erwartenden Einnahmen, alle voraussichtlich zu leisten-
den Ausgaben und alle voraussichtlich bendtigten Verpflichtungsermachti-
gungen sowie alle notwendigen Planstellen und anderen Stellen in den
Voranschlag aufgenommen worden sind; soweit die Betrdge nicht genau er-
rechnet werden kdnnen, haben sie fur eine mdglichst zutreffende Schatzung
zu sorgen; dies gilt auch fur die Falle des § 26,

2.4  insbesondere zu priifen, ob die Anforderungen an Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen sowie an Planstellen und anderen Stellen dem Grunde
und der H6he nach zu dem vorgesehenen Zeitpunkt notwendig sind,

2.5  die Voranschlage gegeniber der Stelle zu vertreten, fiir die sie bestimmt sind.
3 Ausfiihrung des Haushaltsplans
3.1 Ubertragung der Bewirtschaftung

3.1.1 Die Beauftragte oder der Beauftragte flr den Haushalt kann, soweit es sach-
dienlich ist, die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Plan-
stellen und anderen Stellen des von ihr oder ihm bewirtschafteten Einzel-
plans oder der von ihr oder ihm bewirtschafteten Teile eines Einzelplans an-
deren Bediensteten der Dienststelle (Titelverwalterinnen oder Titelverwaltern)
oder anderen Dienststellen zur Bewirtschaftung Ubertragen. Die oder der
Beauftragte fur den Haushalt kann diese Befugnis auf die nach Satz 1
Beauftragten delegieren; in diesem Falle wirkt sie oder er bei der Ubertra-
gung mit, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet. Die Ubertragung der
Bewirtschaftung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigun-
gen erfolgt durch Kassenanweisungen an die zustédndige Kasse des Bundes.
Die Kasse unterrichtet die Beauftragte oder den Beauftragten fir den
Haushalt und die nach Satz 1 Beauftragten durch Kontoausziige Uber die
erfolgte Ubertragung der Bewirtschaftung. Uber die zur Bewirtschaftung
Ubertragenen Planstellen und Stellen ist ein besonderer Nachweis zu flihren.

3.1.2 Bei Bewirtschaftung von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachti-
gungen durch die nach Nr. 3.1.1 Beauftragten hat die oder der Beauftragte fur
den Haushalt bei allen wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbesondere

3.1.2.1 bei Anforderung weiterer Ausgabemittel,

3.1.2.2 bei Uber- und auBerplanmafligen Ausgaben und Verpflichtungserméachti-
gungen,

3.1.2.3 bei der Gewahrung von Zuwendungen,

3.1.2.4 beim Abschluss von Vertragen - auch fiir laufende Geschafte -, insbesondere
der Vertrage, die zu Ausgaben in klnftigen Haushaltsjahren oder zu Uber-
und aulBerplanméaRigen Ausgaben fliihren kdnnen,
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3.1.2.5 bei der Anderung von Vertragen und bei Vergleichen,

3.1.2.6 bei Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie

3.1.2.7 bei Abweichung von den in § 24 bezeichneten Unterlagen mitzuwirken, so-

3.1.3

3.2

3.3
3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.34

weit sie oder er nicht darauf verzichtet.

Die nach Nr. 3.1.1 Beauftragten haben die Annahmeanordnungen und Aus-
zahlungsanordnungen der oder dem Beauftragten fir den Haushalt zur
Zeichnung vorzulegen, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet.

Verteilung der Einnahmen, Ausgaben usw.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fir den Haushalt verteilt die Einnah-
men, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen
Stellen, die sie oder er weder selbst bewirtschaftet noch zur Bewirtschaftung
nach Nr. 3.1.1 Ubertragen hat, auf andere Dienststellen. Die oder der Beauf-
tragte fur den Haushalt kann diese Befugnis auf die nach Nr. 3.1.1 Beauf-
tragten delegieren; in diesem Falle wirkt die oder der Beauftragte fur den
Haushalt bei der Verteilung mit, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet. Die
Verteilung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
erfolgt durch Kassenanweisungen an die zustéandige Kasse des Bundes. Die
Kasse unterrichtet die Beauftragte oder den Beauftragten fiir den Haushalt
und die nach Nr. 3.1.1 Beauftragten durch Kontoausziige Uber die erfolgte
Verteilung. Uber die verteilten Planstellen und Stellen ist ein besonderer
Nachweis zu flhren.

Weitere Aufgaben

Die Beauftragte oder der Beauftragte fur den Haushalt hat dartber zu
wachen, dass die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
sowie die Planstellen und anderen Stellen nach den fir die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatzen bewirtschaftet
werden. Sie oder er hat insbesondere darauf hinzuwirken, dass die Einnah-
men rechtzeitig und vollstandig erhoben werden, die zugewiesenen Aus-
gaben nicht Uberschritten werden und der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
beachtet wird.*) Sie oder er hat bei dem Wegfall und der Umsetzung von
Mitteln, Planstellen und anderen Stellen sowie bei der Umwandlung von
Planstellen und anderen Stellen mitzuwirken.

*) Anmerkung: Wegen des Ausgleichs von Kassenschwankungen bei der Bewirtschaftung der
Ausgaben vgl. Rundschreiben des BMF vom 22. November 1982 - 1l A 6 - H 2071 - 58/82 -.

Die oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass die
Bestimmungen der Bundeshaushaltsordnung, die eine Zustimmung, Anhdo-
rung oder Unterrichtung der gesetzgebenden Kdérperschaften, des zustandi-
gen Bundesministeriums, des Bundesministeriums der Finanzen oder des
Bundesrechnungshofs vorsehen, eingehalten und die erforderlichen Unter-
lagen rechtzeitig beigebracht werden.

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt hat den Bedarf an Betriebsmitteln
festzustellen, die Betriebsmittel anzufordern, sie zu verteilen und sich Uber
den Stand der Betriebsmittel auf dem Laufenden zu halten, soweit es nach
§ 43 erforderlich ist.

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt hat daflir zu sorgen, dass der
Nachweis Uber die zur Bewirtschaftung Ubertragenen (Nr. 3.1.1) und die
verteilten (Nr. 3.2) Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen,
Planstellen und anderen Stellen und dass die Nachweisungen zur Stellen-
Uberwachung und die Aufzeichnungen Uber die Besetzung der Stellen sowie
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die sonst vorgeschriebenen Nachweise und Listen ordnungsgemaf gefiihrt
werden. Sie oder er hat darauf hinzuwirken, dass die begriindenden Unter-
lagen zur Kassenanordnung bestimmungsgemaf (vgl. Nr. 3.2 der Anlage zur
VV Nr. 2.6 zu § 34) aufbewahrt werden.

3.3.5 Die oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat beim Jahresabschluss festzu-
stellen, in welcher Hohe Ubertragbare Ausgaben des Haushaltsplans nicht
geleistet worden sind, und zu entscheiden, ob und in welcher Hohe Aus-
gabereste gebildet werden sollen; sie oder er hat ferner die Unterlagen zur
Haushalts- und Vermoégensrechnung aufzustellen und die Prifungsmittei-
lungen des Bundesrechnungshofs zu erledigen oder, wenn sie oder er die
Bearbeitung einer anderen Stelle uUbertragen hat, an der Erledigung mitzu-
wirken.

3.3.6 Ergeben sich bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans haushaltsrechtliche
Zweifel, ist die Entscheidung der oder des Beauftragten fir den Haushalt
einzuholen.

4 Mitwirkung bei MaBnahmen von finanzieller Bedeutung

MaRnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des § 9 Abs. 2 Satz 2, bei
denen die Beauftragte oder der Beauftragte fir den Haushalt zu beteiligen
ist, sind alle Vorhaben, insbesondere auch solche organisatorischer und ver-
waltungstechnischer Art, die sich unmittelbar oder mittelbar auf Einnahmen
oder Ausgaben auswirken kdnnen. Hierzu gehdren auch Erklarungen gegen-
Uber Dritten, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. Die
oder der Beauftragte fur den Haushalt ist mdglichst frihzeitig zu beteiligen.

5 Allgemeine Bestimmungen

5.1 Die Beauftragte oder der Beauftragte fir den Haushalt hat bei der Wahr-
nehmung ihrer bzw. seiner Aufgaben auch die Gesamtbelange des Bun-
deshaushalts zur Geltung zu bringen und den finanz- und gesamtwirtschaft-
lichen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

5.2  Unterlagen, die die oder der Beauftragte fur den Haushalt zur Erfillung ihrer
bzw. seiner Aufgaben flr erforderlich halt, sind ihr bzw. ihm auf Verlangen
vorzulegen oder innerhalb einer von ihr bzw. ihm zu bestimmenden Frist zu
Ubersenden. lhr bzw. ihm sind die erbetenen Auskinfte zu erteilen.

5.3  Schriftverkehr, Verhandlungen und Besprechungen mit dem Bundesminis-
terium der Finanzen und dem Bundesrechnungshof sind durch die Beauf-
tragte oder den Beauftragten fur den Haushalt zu fihren, soweit sie oder er
nicht darauf verzichtet. Im Ubrigen ist die oder der Beauftragte fir den
Haushalt zu beteiligen.

5.4  Die Beauftragte oder der Beauftragte fur den Haushalt kann bei der Ausfih-
rung des Haushaltsplans oder bei MalRnahmen im Sinne von Nr. 4 Wider-
spruch erheben.

5.4.1 Widerspricht die oder der Beauftragte fir den Haushalt bei einer obersten
Bundesbehodrde einem Vorhaben, so darf dieses nur auf ausdrickliche Wei-
sung der Leiterin oder des Leiters der Behdrde oder ihrer stédndigen Vertre-
terin oder ihres standigen Vertreters bzw. seiner stédndigen Vertreterin oder
seines standigen Vertreters weiterverfolgt werden.
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5.4.2 Widerspricht die oder der Beauftragte fir den Haushalt bei einer anderen
Dienststelle des Geschéaftsbereichs einem Vorhaben und tritt dem die Leiterin
oder der Leiter nicht bei, so ist die Entscheidung der nachsthdéheren Dienst-
stelle einzuholen. In dringenden Fallen kann das Vorhaben auf schriftliche
Weisung der Leiterin oder des Leiters der Dienststelle begonnen oder aus-
geflhrt werden, wenn die Entscheidung der nachsthéheren Dienststelle nicht
ohne Nachteil fir den Bund abgewartet werden kann. Die getroffene Malf3-
nahme ist der nachsthdheren Dienststelle unverziglich anzuzeigen.



Vorschriftensammiung Allgemeines Haushaltsrecht
Bundesfinanzverwaltung BHO

VV-BHO
16. Mai 2001 §§ 10, 10a

H 05 01

§ 10 - Unterrichtung des Bundestages und des Bundesrates

(1) Die Bundesregierung fugt ihren Gesetzesvorlagen einschlief3lich der nach Artikel
59 Abs. 2 des Grundgesetzes vorzulegenden Vertrage sowie den Verordnungs- und
Richtlinienentwiirfen der Europaischen Gemeinschaften einen Uberblick (iber die
Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung des Bundes, der Lan-
der und der Gemeinden (Gemeindeverbande) bei. Aulerdem soll angegeben
werden, auf welche Weise flir die vorgesehenen Mehrausgaben des Bundes ein
Ausgleich gefunden werden kann. Die Satze 1 und 2 gelten auch fiir Vorlagen des
Bundesrates.

(2) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundestag und den Bundesrat Uber er-
hebliche Anderungen der Haushaltsentwicklung und deren Auswirkung auf die
Finanzplanung.

(3) Die Bundesregierung leistet den Mitgliedern des Bundestages, die einen ein-
nahmemindernden oder ausgabeerhéhenden Antrag zu stellen beabsichtigen, Hilfe
bei der Ermittlung der finanziellen Auswirkungen.

Zu §10:

Auf Mindereinnahmen ist § 10 Abs. 1 Satz 2 entsprechend anzuwenden.

§ 10 a - Geheimhaltungsbediirftige Angelegenheiten

(1) Bei Ausgaben, deren Verwendung geheimzuhalten ist, kann der Haushaltsplan
bestimmen, dass die Prifung durch den Bundesrechnungshof nach § 19 Satz 1
Nr. 1 oder Nr. 2 des Bundesrechnungshofgesetzes vorgenommen wird.

(2) Aus zwingenden Griinden des Geheimschutzes kann der Bundestag in Aus-
nahmeféallen die Bewilligung von Ausgaben, die nach geheimzuhaltenden Wirt-
schaftsplanen bewirtschaftet werden sollen, im Haushaltsgesetzgebungsverfahren
von der Billigung der Wirtschaftsplane durch ein Gremium von Mitgliedern des
Haushaltsausschusses (Vertrauensgremium) abhangig machen, das vom Bundes-
tag in entsprechender Anwendung von § 4 Abs. 2 und 3 des Gesetzes uUber die
parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit des Bundes vom
11. April 1978 (BGBI. | S. 453) fur die Dauer der Wahlperiode gewahlt wird. Sofern
der Bundestag nichts anderes beschlief3t, sind die Wirtschaftsplane fir die Nach-
richtendienste vom Bundesministerium der Finanzen dem Vertrauensgremium zur
Billigung vorzulegen. Das Vertrauensgremium teilt die Abschlussbetrage der Wirt-
schaftsplane rechtzeitig dem Haushaltsausschuss mit. Die Mitglieder des Vertrau-
ensgremiums sind zur Geheimhaltung aller Angelegenheiten verpflichtet, die ihnen
bei ihrer Tatigkeit bekannt geworden sind. Der Vorsitzende des Parlamentarischen
Kontrollgremiums, sein Stellvertreter und ein beauftragtes Mitglied kbnnen an den
Sitzungen des Vertrauensgremiums mitberatend teilnehmen. Bei den Sitzungen zur
Beratung der Wirtschaftspléane der Dienste und deren Vollzug gilt dies auch fur die
Mitglieder des Parlamentarischen Kontrollgremiums.
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(3) Der Bundesrechnungshof prift in den Fallen des Absatzes 2 nach § 19 Satz 1
Nr. 1 Bundesrechnungshofgesetz und unterrichtet das Vertrauensgremium, das
Parlamentarische Kontrollgremium sowie die zustandige oberste Bundesbehdérde
und das Bundesministerium der Finanzen Uber das Ergebnis seiner Prifung der
Jahresrechnung sowie der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Der Prasident des
Bundesrates ist auf Verlangen durch die zustdndige oberste Bundesbehérde zu
unterrichten. § 97 Abs. 4 bleibt unberhrt.
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Teil Il - Aufstellung des Haushaltsplans

§ 11 - Vollstandigkeit und Einheit, Falligkeitsprinzip

(1) Fur jedes Haushaltsjahr ist ein Haushaltsplan aufzustellen.

(2) Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushaltsjahr
1. zu erwartenden Einnahmen,

2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und

3. voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen.

Zu § 11:

1
1.1

1.2

2.1
2.2

Falligkeitsprinzip

Im Haushaltsplan dirfen nur diejenigen Einnahmen und Ausgaben veran-
schlagt werden, die im Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden.

Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind mit groit-
maoglicher Genauigkeit zu errechnen oder zu schatzen.

Leertitel

Ein Titel mit Zweckbestimmung und ohne Ansatz (Leertitel) kann in den Haus-
haltsplan eingestellt werden

fur durchlaufende Posten (§ 14 Abs. 1 Nr. 2 sowie Nr. 1 zu § 14),

fur den Fall der Abwicklung Ubertragbarer Ausgaben Uber das Jahr der
Schlussbewilligung hinaus,

aus zwingenden haushaltswirtschaftlichen Grinden.

Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen

Wegen der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen siehe § 16 und
die VV dazu.
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§ 12 - Geltungsdauer der Haushaltsplane

(1) Der Haushaltsplan kann fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, aufge-
stellt werden.

(2) Der Haushaltsplan kann in einen Verwaltungshaushalt und in einen Finanz-
haushalt gegliedert werden; beide kdénnen jeweils fiir zwei Haushaltsjahre, nach
Jahren getrennt, aufgestellt werden. Die Bewilligungszeitrdume fiir beide Haushalte
koénnen in aufeinander folgenden Haushaltsjahren beginnen

(3) Wird der Haushaltsplan in einen Verwaltungshaushalt und in einen Finanzhaus-
halt gegliedert, enthalt der Verwaltungshaushalt
1. die zu erwartenden Verwaltungseinnahmen,

2. die voraussichtlich zu leistenden Verwaltungsausgaben (Personalausgaben und
sachliche Verwaltungsausgaben),

3. die voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von
Verwaltungsausgaben.
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§ 13 - Einzelplane, Gesamtplan, Gruppierungsplan
(1) Der Haushaltsplan besteht aus den Einzelpldnen und dem Gesamtplan.

(2) Die Einzelplane enthalten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungser-
machtigungen eines einzelnen Verwaltungszweigs oder bestimmte Gruppen von
Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen. Die Einzelplane sind in
Kapitel und Titel einzuteilen. Die Einteilung in Titel richtet sich nach Verwaltungs-
vorschriften Uber die Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben des Haushalts-
plans nach Arten (Gruppierungsplan).

(3) In dem Gruppierungsplan sind mindestens gesondert darzustellen

1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Vermé-
gensveraulierungen, Darlehensrickflisse, Zuweisungen und Zuschusse, Ein-
nahmen aus Krediten, wozu nicht Kredite zur Aufrechterhaltung einer ordnungs-
maRigen Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskredite) zéhlen, Entnahmen aus
Rucklagen, Minzeinnahmen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sachliche Verwaltungsausgaben, Zins-
ausgaben, Zuweisungen an Gebietskorperschaften, Zuschiisse an Unterneh-
men, Tilgungsausgaben, Schuldendiensthilfen, Zufihrungen an Riicklagen, Aus-
gaben fur Investitionen. Ausgaben fiir Investitionen sind die Ausgaben fir

a) Baumalinahmen, soweit sie nicht militarische Anlagen betreffen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie nicht als sachliche Verwal-
tungsausgaben veranschlagt werden oder soweit es sich nicht um Ausgaben
fur militarische Beschaffungen handelt,

c) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermogen, von Forde-
rungen und Anteilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fir die
Heraufsetzung des Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,
f) die Inanspruchnahme aus Gewabhrleistungen,

g) Zuweisungen und Zuschiisse zur Finanzierung von Ausgaben fir die in den
Buchstaben a bis f genannten Zwecke.

(4) Der Gesamtplan enthalt

1. eine Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermach-
tigungen der Einzelplédne (Haushaltsubersicht),

2. eine Berechnung des Finanzierungssaldos (Finanzierungsubersicht). Der Finan-
zierungssaldo ergibt sich aus einer Gegenuberstellung der Einnahmen mit Aus-
nahme der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahmen aus
Riicklagen, der Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen sowie der Miinz-
einnahmen einerseits und der Ausgaben mit Ausnahme der Ausgaben zur
Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufihrungen an Riicklagen und der Ausga-
ben zur Deckung eines kassenmafigen Fehlbetrags andererseits,

3. eine Darstellung der Einnahmen aus Krediten und der Tilgungsausgaben (Kre-
ditfinanzierungsplan).
Zu §13:

Der Gruppierungsplan (§ 13 Abs. 3) ist in den Verwaltungsvorschriften zur Haus-
haltssystematik des Bundes (VV-HB) enthalten. *)

*) Anmerkung: VSF H 1020
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§ 14 - Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan

(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:

1.

Darstellungen der Einnahmen und Ausgaben
a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten (Gruppierungsiibersicht),
b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgabengebieten (Funktionenibersicht),

¢) in einer Zusammenfassung nach Buchstabe a und Buchstabe b
(Haushaltsquerschnitt);

. eine Ubersicht tiber die den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben durchlaufen-

den Posten;

eine Ubersicht tiber die Planstellen der Beamten und die Stellen der Angestellten
und Arbeiter.

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans beizuftigen.

(2) Die FunktionenUbersicht richtet sich nach Verwaltungsvorschriften uber die Glie-
derung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach Aufgabengebieten
(Funktionenplan).

Zu § 14:

1

Durchlaufende Posten (§ 14 Abs. 1 Nr. 2) sind Betrage, die im Bundeshaushalt
fur einen anderen vereinnahmt und in gleicher Héhe an diesen weitergeleitet
werden, ohne dass der Bund an der Bewirtschaftung der Mittel beteiligt ist
(Obergruppen 38 und 98).

Der Funktionenplan (§ 14 Abs. 2) ist in den Verwaltungsvorschriften zur Haus-
haltssystematik des Bundes (VV-HB) enthalten. *)

*) Anmerkung: VSF H 1030
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§ 15 - Bruttoveranschlagung, Selbstbewirtschaftungsmittel

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller HOhe und getrennt voneinander zu
veranschlagen. Dies gilt nicht fir die Veranschlagung der Einnahmen aus Krediten
vom Kreditmarkt und der hiermit zusammenhangenden Tilgungsausgaben. Daruber
hinaus kdnnen Ausnahmen von Satz 1 im Haushaltsplan zugelassen werden, insbe-
sondere fur Nebenkosten und Nebenerlése bei Erwerbs- oder Veraule-
rungsgeschaften. In den Fallen des Satzes 3 ist die Berechnung des veranschlagten
Betrages dem Haushaltsplan als Anlage beizufiigen oder in die Erlduterungen
aufzunehmen.

(2) Ausgaben kdnnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn hier-
durch eine sparsame Bewirtschaftung gefordert wird. Selbstbewirtschaftungsmittel
stehen Uber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur Verfigung. Bei der Bewirt-
schaftung aufkommende Einnahmen flielen den Selbstbewirtschaftungsmitteln zu.
Bei der Rechnungslegung ist nur die Zuweisung der Mittel an die beteiligten Stellen
als Ausgabe nachzuweisen.

Zu § 15:

1 Nach dem Grundsatz der Bruttoveranschlagung diirfen weder Ausgaben von
Einnahmen abgezogen noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden.

2 Die Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt und die hiermit zusammenhan-
genden Tilgungsausgaben sind in den Obergruppen 32 und 59 festgelegt.

3 Zum Bruttoprinzip und seinen Ausnahmen beim Tausch von Grundsticken vgl.
Nr. 5.7 zu § 64.

4  Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung sind durch Haushaltsvermerk ausdriick-
lich als zur Selbstbewirtschaftung bestimmt zu bezeichnen.
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§ 16 - Verpflichtungsermachtigungen

Die Verpflichtungsermachtigungen sind bei den jeweiligen Ausgaben gesondert zu
veranschlagen. Wenn Verpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre einge-
gangen werden konnen, sollen die Jahresbetrdge im Haushaltsplan angegeben
werden.

Zu § 16:

1 Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsplan zu veranschlagen, wenn
die Ermachtigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Aus-
gaben in kilnftigen Jahren erst durch den Haushaltsplan begriindet werden soll
(§ 38 Abs. 1 Satz 1).

2 Fir bereits in friheren Haushaltsjahren eingegangene Verpflichtungen sind Er-
machtigungen nicht nochmals zu veranschlagen.

3  Einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen bedarf es nicht

3.1 bei Verpflichtungen fir laufende Geschéafte sowie fiir das Eingehen von Ver-
pflichtungen zu Lasten Ubertragbarer Ausgaben, wenn die Verpflichtungen im
folgenden Jahr zu Ausgaben filhren (§ 38 Abs. 4),

3.2 flr den Abschluss zustimmungsbedirftiger volkerrechtlicher Vertrage
(§ 38 Abs. 5),

3.3 bei Mallnahmen nach § 40,

3.4 fir die Ubernahme von Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter An-
rechnung auf den Kaufpreis (§ 64 Abs. 5),

3.5 inden Fallen des § 18 Abs. 2 und des § 39 Abs. 1.
4  -frei-

5 Werden im Haushaltsplan ausgebrachte Verpflichtungsermachtigungen vor-
aussichtlich im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen und
wirden sie deshalb verfallen, so sind sie, soweit erforderlich, in spateren
Haushaltsjahren erneut zu veranschlagen. Werden solche doppelt veran-
schlagten Verpflichtungserméachtigungen doch noch im laufenden Haushalts-
jahr oder geman § 45 Abs. 1 Satz 2 nach Ablauf des Haushaltsjahres und vor
Verkiindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen, sind sie
auf die im neuen Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen
anzurechnen. Entsprechendes gilt fur die Falle des § 38 Abs. 1 Satz 2, wenn
Verpflichtungsermachtigungen bis zur Verkiindung des neuen Haushalts-
gesetzes in Anspruch genommen werden.

6  Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist § 5 Abs. 1
StWG zu beachten.

7 -frei-
8 -frei-

9 Ist das Eingehen von Verpflichtungen vorgesehen, die zu Ausgaben in meh-
reren Haushaltsjahren fuhren kdnnen, ist der Gesamtbetrag der bendtigten
Verpflichtungserméachtigung auszubringen; au3erdem sollen die voraussichtlich
fallig werdenden Zahlungsverpflichtungen betragsmaflig nach Jahren getrennt
im Haushaltsplan angegeben werden (Jahresbetrage).
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10

11

In den Fallen, in denen eine den allgemeinen Veranschlagungsgrundsatzen
entsprechende Ermittlung der Jahresbetrage nicht moglich ist, verbleibt es
bei der Veranschlagung nur des Gesamtbetrags der benétigten Verpflich-
tungsermachtigung.

Verpflichtungsermachtigungen bei Dauerschuldverhaltnissen, insbesondere
bei Miet- und Pachtvertragen, sind nach folgenden Grundsatzen zu veran-
schlagen:

Bei Vertragen auf bestimmte Zeit hat die Verpflichtungsermachtigung die ge-
samte Vertragsdauer abzudecken.

Bei Vertragen auf unbestimmte Zeit wird die Verpflichtungserméachtigung fir
die Zeit bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums bemessen.

Bei Vertragen mit Verlangerungsklausel (Verlangerung auf bestimmte oder
unbestimmte Zeit, Vertrage mit Verlangerungsoption) bemisst sich die
Verpflichtungsermachtigung nach der Grunddauer der jeweiligen Vertrage.

Der Berechnung der Verpflichtungsermachtigung ist das bei Vertragsab-
schluss vereinbarte Entgelt zu Grunde zu legen. Im Ubrigen sind wéhrend
der Vertragsdauer vorgesehene Entgeltanpassungen nur dann zu
bericksichtigen, wenn diese bei Vertragsabschluss der Hohe nach eindeutig
bestimmt oder bestimmbar sind.

VV Nr. 5 zu § 38 bleibt unberthrt.
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§ 17 - Einzelveranschlagung, Erlauterungen, Planstellen

(1) Die Einnahmen sind nach dem Entstehungsgrund, die Ausgaben und die Ver-
pflichtungsermachtigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen und, soweit
erforderlich, zu erlautern. Erlduterungen koénnen flr verbindlich erklart werden.

(2) Bei Ausgaben fir eine sich auf mehrere Jahre erstreckende MalRnahme sind bei
der ersten Veranschlagung im Haushaltsplan die voraussichtlichen Gesamtkosten
und bei jeder folgenden Veranschlagung au3erdem die finanzielle Abwicklung dar-
zulegen.

(3) Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehdrigen Ausgaben sind kenntlich
zu machen.

(4) Fur denselben Zweck sollen Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen nicht
bei verschiedenen Titeln veranschlagt werden.

(5) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haus-
haltsplan auszubringen. Sie dirfen nur fir Aufgaben eingerichtet werden, zu deren
Wahrnehmung die Begrindung eines Beamtenverhaltnisses zulassig ist und die in
der Regel Daueraufgaben sind.

(6) Andere Stellen als Planstellen sind in den Erlduterungen auszuweisen.

Zu §17:
1 Einzelveranschlagung

1.1 Die Veranschlagung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachti-
gungen richtet sich nach den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik
des Bundes (VV-HB) und dem jeweiligen Rundschreiben des Bundesministeri-
ums der Finanzen Uber die Aufstellung der Voranschlage.

1.2 Bei der Abgrenzung des Entstehungsgrundes fir die Einnahmen und der
Zwecke fur die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen ist von der Grup-
pierung des Gruppierungsplans auszugehen. Der Zweck einer Ausgabe oder
einer Verpflichtungsermachtigung wird durch das Ziel bestimmt, das durch die
Ausgabe oder Verpflichtungsermachtigung erreicht werden soll. Verschiedene
Zwecke konnen auch im Rahmen derselben Malinahme verwirklicht werden.

1.3 Zweckgebundene Einnahmen und die daraus zu leistenden Ausgaben sind in
der Regel getrennt von anderen Einnahmen und Ausgaben zu veranschlagen.

2 Erlauterungen

2.1 Erlauterungen sind auf das sachlich Notwendige zu begrenzen. Soweit das
Verstandnis nicht leidet, kann hierbei auf Erlauterungen an anderer Stelle des
Haushaltsplans verwiesen werden.

2.2 Sind Erlduterungen oder Teile von Erlauterungen zur Bewirtschaftung uner-
Iasslich, so sind die Erlauterungen oder die entsprechenden Teile der Erlaute-
rungen durch Haushaltsvermerk fur verbindlich zu erklaren.

3  Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehorigen Ausgaben

Eine Zweckbindung im Haushaltsplan ist durch Haushaltsvermerk, eine Zweck-
bindung durch Gesetz ist in den Erlauterungen kenntlich zu machen (§ 8).
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Planstellen und andere Stellen

Planstellen

Planstellen dirfen nur mit solchen Amtsbezeichnungen ausgebracht werden,
die in den als Anlagen zum Bundesbesoldungsgesetz enthaltenen Besol-
dungsordnungen festgelegt oder durch die Bundesprasidentin oder den Bun-
desprasidenten festgesetzt worden sind. Sofern eine Amtsbezeichnung noch
nicht vorhanden ist, ist bei der entsprechenden Planstelle der Vermerk
»Amtsbezeichnung vorbehalten« auszubringen. Die ausgebrachten Plan-
stellen bilden den Stellenplan fiir planmaRige Beamtinnen und Beamte; er ist
verbindlich, soweit nicht durch Haushaltsgesetz, Haushaltsplan oder die
Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung etwas anderes be-
stimmt oder zugelassen ist.

Stellen fiir Angestellte

Die Stellen fir Angestellte sind in den Erlduterungen nach Vergltungs-
gruppen darzustellen.

Leerstellen

Leerstellen flir Beamtinnen und Beamte sind im Haushaltsplan nach Besol-
dungsgruppen und Amtsbezeichnungen gesondert von den Ubrigen Plan-
stellen auszubringen. Entsprechend ist bei Leerstellen fir Angestellte zu
verfahren. Fur Leerstellen sind keine Ausgaben zu veranschlagen. Leerstel-
len kénnen insbesondere fiir ohne Dienstbeziige beurlaubte oder zu einer
Stelle aulerhalb der Bundesverwaltung abgeordnete Beamtinnen und Be-
amte oder Angestellte ausgebracht werden. Soll eine Leerstelle nicht an die
Person gebunden sein, ist dies im Haushaltsplan besonders zu vermerken.
Nicht an die Person gebundene Leerstellen diirfen nur zu dem in den Erlau-
terungen zu den Titeln 422 01 und 425 01 angegebenen Zweck in Anspruch
genommen werden, die Erlduterungen sind insoweit fur verbindlich zu er-
klaren.

Stellen fiir abgeordnete Beamtinnen und Beamte, fiir Beamtinnen und
Beamte auf Probe bis zur Anstellung und fiir Beamtinnen und Beamte
auf Widerruf im Vorbereitungsdienst

Die Stellen fur abgeordnete Beamtinnen und Beamte, fir Beamtinnen und
Beamte auf Probe bis zur Anstellung und fur Beamtinnen und Beamte auf
Widerruf im Vorbereitungsdienst sind jeweils getrennt voneinander nach ihrer
im Haushaltsjahr durchschnittlich erforderlichen Anzahl in den Erlduterungen
darzustellen.

Stellen fiir Arbeiterinnen und Arbeiter

Die Zahl der Stellen fir Arbeiterinnen und Arbeiter ist in den Erlauterungen
anzugeben.
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4.6 Ausbringung von Planstellen und Stellen

4.6.1 Planstellen durfen nur ausgebracht werden, soweit sie unter Anwendung an-
gemessener Methoden der Personalbedarfsermittiung sachgerecht und
nachvollziehbar begriindet sind. Die sachgerechte Begriindung der im Haus-
haltsplan genehmigten Planstellen ist bei gegebenem Anlass, im Ubrigen re-
gelmaBig zu Uberprifen. Kann ein Mehrbedarf an Planstellen durch Rationa-
lisierungsmalnahmen oder auf andere Weise nicht aufgefangen werden, so
ist zu priifen, ob und inwieweit durch die Ubertragung von Planstellen aus
anderen Kapiteln oder die Umwandlung von Planstellen der zusatzliche
Bedarf befriedigt werden kann. Soweit Verwaltungen ihren Personalbedarf
noch nicht in der geforderten Weise begriindet haben, gelten die zwischen
dem zustandigen Bundesministerium und dem Bundesministerium der
Finanzen vereinbarten Ubergangsfristen.

Anmerkung: Zur Personalbedarfsermittiung ist vom Bundesministerium des Innern ein Hand-
buch herausgegeben worden.

4.6.2 Planstellen, die entbehrlich sind oder nicht nur voribergehend nicht besetzt
werden kénnen und fir die auch eine Umsetzung nicht in Betracht kommt,
darfen im Haushaltsplan fir das nachste Haushaltsjahr nicht wieder ausge-
bracht werden (vgl. auch §§ 21 und 47 und die VV dazu).

4.6.3 Die Nrn. 4.6.1 und 4.6.2 sind auf Stellen entsprechend anzuwenden.

41



Vorschriftensammiung Allgemeines Haushaltsrecht
Bundesfinanzverwaltung BHO

VV-BHO
16. Mai 2001 §§ 18,19

H 05 01

§ 18 - Kreditermachtigungen

(1) Einnahmen aus Krediten dirfen nur bis zur Héhe der Summe der Ausgaben fur
Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden. Ausnahmen sind nur zulassig
zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts; in diesen
Fallen ist im Gesetzgebungsverfahren zur Feststellung des Haushaltsplans insbe-
sondere darzulegen, dass

1. das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ernsthaft und nachhaltig gestort ist oder
eine solche Stérung unmittelbar bevorsteht,

2. die erhdhte Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, die Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren.

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hoéhe das Bundesministerium
der Finanzen Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRigen Kassenwirtschaft (Kassenver-
starkungskredite). Soweit diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die Erméachti-
gung wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite
dirfen nicht spater als sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fir das
sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

(3) Die Ermachtigungen nach Absatz 2 Nr. 1 gelten bis zum Ende des nachsten
Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das zweitnachste Haushaltsjahr
nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes. Die
Ermachtigungen nach Absatz 2 Nr. 2 gelten bis zum Ende des laufenden Haus-
haltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz flr das nachste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes.

§ 19 - Ubertragbarkeit

(1) Ausgaben fir Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen
sind Ubertragbar. Andere Ausgaben kénnen im Haushaltsplan flr Gbertragbar erklart
werden, wenn dies ihre wirtschaftliche und sparsame Verwendung férdert.

(2) Zur Deckung der Ausgaben, die Ubertragen werden sollen (Ausgabereste), sind
Ausgabemittel zu veranschlagen. Die Ausgabemittel sollen so bemessen werden,
dass sie zur Deckung der Ausgabereste ausreichen, deren Verausgabung im nachs-
ten Haushaltsjahr erforderlich ist; nicht zu beriicksichtigen sind Ausgabereste, fir
die Mittel aus kassenmafligen Minderausgaben im nachsten Haushaltsjahr voraus-
sichtlich bereitgestellt werden kénnen.

Zu §19:

1 Ubertragbarkeit ist die Mdglichkeit, Ausgaben, die am Ende des Haushaltsjahres
noch nicht geleistet worden sind, fur die jeweilige Zweckbestimmung Uber das
Haushaltsjahr hinaus nach Mallgabe des § 45 als Ausgabereste verfligbar zu
halten.

2 Fur die Falle der Ubertragbarkeit nach § 19 Abs. 1 Satz 1 ist ein Ubertragbar-
keitsvermerk im Haushaltsplan nicht auszubringen.

3 Verpflichtungsermachtigungen sind nicht ibertragbar (Nr. 5 zu § 16 sowie § 45
Abs. 1 Satz 2).
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§ 20 - Deckungsfahigkeit
(1) Deckungsfahig sind innerhalb desselben Kapitels
1. gegenseitig
die Ausgaben fir Vergltungen der Angestellten und Léhne der Arbeiter,
2. einseitig

a) die Ausgaben fiir Bezlige der Beamten zu Gunsten der Ausgaben fiir Vergi-
tungen der Angestellten und Léhne der Arbeiter,

b) die Ausgaben fiir Unterstiitzungen zu Gunsten der Ausgaben flr Beihilfen.

(2) Im Haushaltsplan kénnen Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen jeweils
fur gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn ein verwaltungs-
maBiger oder sachlicher Zusammenhang besteht oder eine wirtschaftliche und
sparsame Verwendung gefordert wird.

(3) Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen, die ohne nahere Angabe des
Verwendungszwecks veranschlagt sind, durfen nicht fur deckungsfahig erklart
werden.

Zu § 20:

1 Deckungsfahigkeit ist

- die durch § 20 Abs. 1, durch Haushaltsgesetz oder Haushaltsvermerk nach
§ 20 Abs. 2 begriindete Mdglichkeit, bei einem Titel hdhere Ausgaben als ver-
anschlagt auf Grund von Einsparungen bei einem oder mehreren anderen
Ausgabetiteln zu leisten,

- die durch Haushaltsvermerk nach § 20 Abs. 2 begriindete Moglichkeit, die
Verpflichtungserméachtigung bei einem Titel zu Lasten einer oder mehrerer
anderer Verpflichtungsermachtigungen zu erweitern.

Gegenseitige Deckungsfahigkeit liegt vor, wenn die Ausgabetitel bzw. Verpflich-
tungsermachtigungen wechselseitig zur Verstarkung der jeweiligen Ansatze bzw.
Verpflichtungsermachtigungen herangezogen werden dirfen. Einseitige
Deckungsfahigkeit liegt vor, wenn der eine Ansatz (deckungsberechtigter Ansatz)
bzw. die eine Verpflichtungsermachtigung (deckungsberechtigte Ermachtigung)
nur verstarkt und der andere Ansatz (deckungspflichtiger Ansatz) bzw. die an-
dere Verpflichtungserméchtigung (deckungspflichtige Ermachtigung) nur fur die
Verstéarkung des ersten (deckungsberechtigten) Ansatzes bzw. der ersten
(deckungsberechtigten) Verpflichtungsermachtigung herangezogen werden darf.

2 Die Aufzahlung der Félle der Deckungsfahigkeit im Personalbereich nach § 20
Abs. 1 ist nicht abschlieRend; weitere Ausgaben kdnnen nach Absatz 2 fir
deckungsfahig erklart werden.

3 Ein verwaltungsmafliger oder sachlicher Zusammenhang kann angenommen
werden, wenn die Ausgaben oder die Verpflichtungsermachtigungen der Erful-
lung ahnlicher oder verwandter Zwecke dienen.
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§ 21 - Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Ausgaben und Planstellen sind als kunftig wegfallend zu bezeichnen, soweit sie
in den folgenden Haushaltsjahren voraussichtlich nicht mehr benétigt werden.

(2) Planstellen sind als kiinftig umzuwandeln zu bezeichnen, soweit sie in den fol-
genden Haushaltsjahren voraussichtlich in Planstellen einer niedrigeren Besol-
dungsgruppe oder in Stellen flir Angestellte oder Arbeiter umgewandelt werden
koénnen.

Zu § 21:

1 Planstellen, die als kinftig wegfallend bezeichnet werden sollen, erhalten den
Vermerk »kw«.

2 -frei-

3 Planstellen, die als kiinftig umzuwandeln bezeichnet werden sollen, erhalten den
Vermerk »ku« unter Angabe der Art der Stelle und der Besoldungs- oder Vergu-
tungsgruppe, in die sie umgewandelt werden.

4 Kw- und ku-Vermerke werden zu dem in § 47 und den dazu ergangenen Ver-
waltungsvorschriften genannten Zeitpunkt wirksam.

5 Die Nrn. 1 bis 4 gelten flr Stellen fiir Angestellte und fiir Arbeiterinnen und Ar-
beiter entsprechend.

§ 22 - Sperrvermerk

Ausgaben, die aus besonderen Grinden zundchst noch nicht geleistet oder zu
deren Lasten noch keine Verpflichtungen eingegangen werden sollen, sind im
Haushaltsplan als gesperrt zu bezeichnen. Entsprechendes gilt fur Verpflichtungs-
ermachtigungen. In Ausnahmefallen kann durch Sperrvermerk bestimmt werden,
dass die Leistung von Ausgaben oder die Inanspruchnahme von Verpflichtungser-
machtigungen der Einwilligung des Bundestages bedarf.

Zu § 22:

1 Die Vorschrift ist auf Planstellen und andere Stellen, die aus besonderen Griin-
den zunachst nicht besetzt werden sollen, entsprechend anzuwenden.

2 Ausgaben, die fir ein spateres Haushaltsjahr zurlickgestellt werden kdnnen,
darfen nicht, auch nicht mit Sperrvermerk, veranschlagt werden. Dies gilt ent-
sprechend fir Planstellen und andere Stellen.
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§ 23 - Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir Leistungen an Stellen aulierhalb
der Bundesverwaltung zur Erfillung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) dirfen nur
veranschlagt werden, wenn der Bund an der Erfiillung durch solche Stellen ein
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwen-
digen Umfang befriedigt werden kann.

Zu § 23:
1 Zum Begriff der Zuwendungen

1.1 Zuwendungen sind Leistungen an Stellen aulRerhalb der Bundesverwaltung
zur Erflllung bestimmter Zwecke. Dazu gehdéren zweckgebundene Zu-
schusse, Zuweisungen, Schuldendiensthilfen und andere nicht rickzahlbare
Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen und andere bedingt oder unbe-
dingt rlickzahlbare Leistungen. Bedingt rlickzahlbare Leistungen sind alle Zu-
wendungen, deren Rickzahlung an den Eintritt eines anderen als in Nr. 2 der
Allgemeinen Nebenbestimmungen (Anlagen zur VV Nr. 5.1 zu § 44) genann-
ten kinftigen ungewissen Ereignisses gebunden ist. Als zweckgebundener
Zuschuss gilt auch die Zahlung auf Grund einer Verlustdeckungszusage.

1.2 Keine Zuwendungen sind insbesondere
1.2.1 Sachleistungen (Nr. 1 zu § 63),

1.2.2 Leistungen, auf die ein dem Grund und der Hohe nach unmittelbar durch
Rechtsvorschriften begriindeter Anspruch besteht,

1.2.3 Ersatz von Aufwendungen (§ 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),

1.2.4 Entgelte auf Grund von Vertragen, die den Preisvorschriften fir offentliche
Auftrage unterliegen (siehe Anlage),

1.2.5 satzungsmalfige Mitgliedsbeitrage einschliellich Pflichtumlagen.
2 Zuwendungsarten
Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

21 Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fur
einzelne abgegrenzte Vorhaben (Projektférderung),

2.2  Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abge-
grenzten Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle
Forderung).

3 Grundsatze fiir die Veranschlagung

3.1 Ausgaben fur Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn der Zu-
wendungszweck durch die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewahrleistungen (§ 39) nicht erreicht werden kann. Ausgaben fur
nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, soweit der
Zweck nicht durch unbedingt oder bedingt rickzahlbare Zuwendungen er-
reicht werden kann.

Anlage
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3.2

3.3

3.4

3.4.1

3.4.2

3.5

3.6

Verpflichtungsermachtigungen fir Zuwendungen sollen nur veranschlagt
werden, wenn es erforderlich ist, dass sich der Bund gegeniiber dem Zu-
wendungsempfanger rechtlich verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Zu-
wendungen zu gewahren (vgl. aber Nr. 5.2 zu § 38).

Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fir Zuwendungen zu Baumalf3-
nahmen, gréfReren Beschaffungen und gréfieren Entwicklungsvorhaben sind
getrennt von den Ubrigen Zuwendungsmitteln zu veranschlagen, wenn die
hierfir vorgesehenen Zuwendungen mehr als insgesamt eine Million
Deutsche Mark (500 000 Euro) betragen. Das Bundesministerium der Finan-
zen kann Ausnahmen hiervon zulassen. Werden Zuwendungen fir Baumal-
nahmen, grof3ere Beschaffungen und grofRere Entwicklungsvorhaben einzeln
veranschlagt, ist § 24 Abs. 4 zu beachten.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Zuwendungen zur institu-
tionellen Forderung dirfen erst veranschlagt werden, wenn der Zuwen-
dungsempfanger einen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der
Plan muss alle zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden
Ausgaben sowie einen Organisations- und Stellenplan enthalten. Eine Uber-
sicht Uber das Vermdgen und die Schulden sowie Uber die voraussichtlich
einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Jahre ist als Anlage
beizufligen, soweit sich dies nicht schon aus den Bilanzen oder dem Haus-
halts- oder Wirtschaftsplan ergibt. Kann der endgultige Haushalts- oder Wirt-
schaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist ein vorlaufiger Haushalts-
oder Wirtschaftsplan der Veranschlagung zu Grunde zu legen. Das zustén-
dige Bundesministerium kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen von diesen Erfordernissen absehen, soweit sie fur die Veran-
schlagung nicht erforderlich sind.

Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der Form dem Bundeshaushalts-
plan entsprechen und nach den fur diesen geltenden Grundsatzen aufgestellt
sein.

Wird nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung gebucht,
kann der Haushalts- oder Wirtschaftsplan dem jeweiligen Kontenplan ent-
sprechen. Eine Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben ist
beizufiigen, soweit sie fir die Bemessung der Zuwendung erforderlich ist.

Bei der Veranschlagung sind insbesondere die §§ 6, 7 und 17 Abs. 4 BHO
sowie § 5 Abs. 1 StWG zu beachten.

Werden fur denselben Zweck Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen
fur Zuwendungen von mehreren Stellen des Bundes oder sowohl vom Bund
als auch von Landern veranschlagt, sollen die Zuwendungsgeber Ein-
vernehmen Uber die fir diese Veranschlagung geltenden Grundsatze
herbeiflihren.
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Anlage zur VV Nr. 1.2.4 zu § 23 BHO

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten auf Grund von Vertragen,
die unmittelbar den Preisvorschriften fiir 6ffentliche Auftrage unterliegen

1 Vertrage, die unmittelbar den Preisvorschriften fiir ¢ffentliche Auftrdge unter-
liegen, sind alle gegenseitigen Vertrage, in denen die Erbringung von Leistun-
gen gegen Entgelt vereinbart wird.

1.1 Zu den Vertrdgen zahlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und Werk-
lieferungsvertrage sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgelts-
verpflichtung des Bundes eine fiir dieses Entgelt zu erbringende Leistung
gegenubersteht.

1.2 Leistungen sind alle Lieferungen und sonstigen Leistungen einschlie3lich
Dienstleistungen.

1.3 Die Leistung kann unmittelbar gegeniber dem Bund oder in dessen Auftrag
gegeniber Dritten erbracht werden.

1.4 Die Leistung muss dem Bund oder Dritten grundsatzlich zur vollen Verfigung
Uberlassen werden.

2  Aus Nr. 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des § 23 insbesondere alle
Geldleistungen des Bundes sind,

2.1 die dem Empfanger zur Erfillung seiner eigenen Aufgaben, an deren Foérde-
rung der Bund ein erhebliches Interesse hat, gewahrt werden und

2.2 die dem Empfanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen fir die Mittel-
verwendung zur Verfigung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein
Entgelt fur eine Leistung im Sinne der Nr. 1 ist, und

2.3 bei denen der Empfanger dem Bund oder Dritten nicht die Verfligungsbefugnis
im Sinne von Nr. 1.4 einrdumt; unschadlich ist die Einrdumung von Benut-
zungsrechten an Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf
den Bund im Sinne der Nr. 5.6.3 zu § 44.
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§ 24 - BaumaBnahmen, groBere Beschaffungen, groBere Entwicklungsvorhaben

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur BaumalBnahmen dirfen erst
veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenermittiungen und Erlauterungen vorliegen,
aus denen die Art der Ausfiihrung, die Kosten der BaumaRnahme, des
Grunderwerbs und der Einrichtungen sowie die vorgesehene Finanzierung und ein
Zeitplan ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung
der MalRnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufiigen.

(2) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir grolRere Beschaffungen und
gréBere Entwicklungsvorhaben dirfen erst veranschlagt werden, wenn Planungen
und Schatzungen der Kosten und Kostenbeteiligungen vorliegen. Absatz 1 Satz 2
gilt entsprechend.

(3) Ausnahmen von den Abséatzen 1 und 2 sind nur zuldssig, wenn es im Einzelfall
nicht moglich ist, die Unterlagen rechtzeitig fertigzustellen, und aus einer spateren
Veranschlagung dem Bund ein Nachteil erwachsen wiirde. Die Notwendigkeit einer
Ausnahme ist in den Erlauterungen zu begriinden. Die Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen fir MalBnahmen, fiir welche die Unterlagen noch nicht vorlie-
gen, sind gesperrt.

(4) Auf einzeln veranschlagte Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir
Zuwendungen sind die Absatze 1 bis 3 entsprechend anzuwenden, wenn insgesamt
mehr als 50 vom Hundert der Kosten durch Zuwendungen von Bund, Landern und
Gemeinden gedeckt werden. Das Bundesministerium der Finanzen kann Ausnah-
men zulassen.

Zu § 24:
1 BaumaRBnahmen, Bauunterlagen

1.1 Zu den Baumalinahmen gehoren alle MalRnahmen, die der Hauptgruppe 7 und
der Gruppe 558 zuzuordnen sind.

1.2 Nahere Bestimmungen Uber Form und Inhalt der Bauunterlagen werden durch
die Richtlinien fir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zustan-
digkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen (RBBau) oder durch sonstige fir
BaumaRnahmen des Bundes ergangene Richtlinien getroffen.

1.3 Grundsatzlich sind Ausgaben fir BaumaRBnahmen (aufer Straflen- und
Wasserstrallenbau) mit einem Mittelbedarf von mehr als zwei Millionen
Deutsche Mark (einer Million Euro) im Einzelfall einzeln zu veranschlagen, es
sei denn, dass das Bundesministerium der Finanzen durch Rundschreiben
Uber die Aufstellung der Voranschlage (§ 27) etwas anderes bestimmt.

2 Planungsunterlagen fiir groBRere Beschaffungen und groRere Entwick-
lungsvorhaben

2.1 GroBere Beschaffungen sind Anschaffungen von Sachen mit einem Mittelbe-
darf von mehr als einer Million Deutsche Mark (500 000 Euro) im Einzelfall, fur
die Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen in der Hauptgruppe 8 und
der Gruppe 554 im Haushaltsplan veranschlagt werden.
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2.2 GrolRere Entwicklungsvorhaben sind Vorhaben mit einem Mittelbedarf von
mehr als einer Million Deutsche Mark (500 000 Euro) im Einzelfall, die der
zweckgerichteten Auswertung und Anwendung von Forschungsergebnissen
und Erfahrungen vor allem technischer oder wirtschaftlicher Art dienen, um zu
neuen Systemen, Verfahren, Stoffen, Gegenstanden und Geraten zu gelangen
(Neuentwicklung) oder um vorhandene zu verbessern (Weiterentwicklung);
hierzu zahlen auch Forschungsvorhaben, die der Erreichung des Entwick-
lungszieles dienen, sowie die Erprobung.

2.3 Bei grolReren Beschaffungen und gréReren Entwicklungsvorhaben kann das
Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit der fir den Einzelplan
zustandigen Stelle in begrindeten Fallen von der Wertgrenze Ausnahmen zu-
lassen.

2.4 Die Unterlagen missen enthalten eine Beschreibung des Gegenstandes oder
eine Erlauterung des Vorhabens (ggf. mit Planen und Skizzen), einen Zeitplan,
eine Darlegung der Notwendigkeit der Beschaffung oder Entwicklung, eine
Schatzung der Kosten und Folgekosten und eine Darlegung der Finanzierung.

3  Bereitstellung der Unterlagen

Die Unterlagen miissen rechtzeitig zur Aufstellung des Entwurfs des Haus-
haltsplans dem Bundesministerium der Finanzen vorliegen, soweit es nicht
darauf verzichtet.

4  Gesetzliche Sperre

Fir die Sperre nach § 24 Abs. 3 Satz 3 ist ein Sperrvermerk nicht auszubringen.

5 Zuwendungen

Wegen der einzeln veranschlagten Ausgaben und Verpflichtungserméachtigun-
gen fur Zuwendungen vgl. Nr. 3.3 zu § 23.
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§ 25 - Uberschuss, Fehlbetrag

(1) Der Uberschuss oder der Fehlbetrag ist der Unterschied zwischen den tatséch-
lich eingegangenen Einnahmen (Ist-Einnahmen) und den tatsachlich geleisteten
Ausgaben (Ist-Ausgaben).

(2) Ein Uberschuss ist insbesondere zur Verminderung des Kreditbedarfs oder zur
Tilgung von Schulden zu verwenden oder der Konjunkturausgleichsriicklage zuzu-
fihren. Wird der Uberschuss zur Schuldentilgung verwendet oder der Konjunktur-
ausgleichsriicklage zugefihrt, ist er in den nachsten festzustellenden Haushaltsplan
einzustellen. § 6 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (Bundesgesetzblatt | S. 582) bleibt un-
berihrt.

(3) Ein Fehlbetrag ist spatestens in den Haushaltsplan fur das zweitndchste Haus-
haltsjahr einzustellen. Er darf durch Einnahmen aus Krediten nur gedeckt werden,
soweit die Mdglichkeiten einer Kreditaufnahme nicht ausgeschdpft sind.
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§ 26 - Bundesbetriebe, Sondervermoégen, Zuwendungsempfanger

(1) Bundesbetriebe haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen, wenn ein Wirtschaf-
ten nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaRig ist. Der
Wirtschaftsplan oder eine Ubersicht (iber den Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan
als Anlage beizufiigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen. Im Haushaltsplan
sind nur die Zufihrungen oder die Ablieferungen zu veranschlagen. Planstellen sind
nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.

(2) Bei Sondervermoégen sind nur die Zuflihrungen oder die Ablieferungen im Haus-
haltsplan zu veranschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen der Sondervermégen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als
Anlagen beizufligen oder in die Erlauterungen aufzunehmen.

(3) Uber die Einnahmen und Ausgaben von

1. juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die vom Bund ganz oder zum Teil
zu unterhalten sind, und

2. Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung, die vom Bund Zuwendungen zur
Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Aus-
gaben erhalten,

sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufiigen oder in die Erlaute-
rungen aufzunehmen. Das Bundesministerium der Finanzen kann Ausnahmen zu-
lassen.

Zu § 26:
1 Bundesbetriebe

1.1 Bundesbetriebe sind rechtlich unselbstandige abgesonderte Teile der Bundes-
verwaltung, deren Tatigkeit erwerbswirtschaftlich ausgerichtet ist.

1.2 Ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans ist in der
Regel nicht zweckmaRig, wenn es sich um einen Betrieb handelt, der sich den
Erfordernissen des freien Wettbewerbs anzupassen hat.

1.3 Der Wirtschaftsplan umfasst einen Erfolgs- und einen Finanzplan. Im Erfolgs-
plan sind die im Wirtschaftsjahr voraussichtlich anfallenden Aufwendungen und
Ertrage nach Art einer Gewinn- und Verlustrechnung darzustellen. Im Finanz-
plan sind die geplanten MalRnahmen zur Vermehrung des Anlage- und Umlauf-
vermogens, Schuldentilgungen und Gewinnabfiihrung sowie die zu erwarten-
den Deckungsmittel (Gewinne, Abschreibungen, Darlehen, Kapitalausstattun-
gen usw.) darzustellen.

1.4 Zu den ZufUhrungen zahlen die Zuweisungen zur Deckung von Betriebsver-
lusten und die rickzahlbaren und nicht riickzahlbaren Zuweisungen zur Kapi-
talausstattung; zu den Ablieferungen z&hlen die Gewinnablieferungen und die
Kapitalrickzahlungen.

1.5 Das zustandige Bundesministerium bestimmt im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen, nach welchen Grundsatzen die Zufiihrungen und
die Ablieferungen zu ermitteln sind.

1.6 Andere Stellen als Planstellen sind in den Erlauterungen anzugeben.
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2 Sondervermoégen

2.1 Sondervermoégen sind rechtlich unselbstindige abgesonderte Teile des Bun-
desvermogens, die durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes entstanden
und zur Erflllung einzelner Aufgaben des Bundes bestimmt sind.

2.2 Wegen des Haushaltsrechts der Sondervermdgen vgl. § 113.

3 Juristische Personen des offentlichen Rechts

Zu den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im Sinne von § 26 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 zahlen solche, die vom Bund auf Grund einer gesetzlichen oder
sonstigen Rechtsverpflichtung ganz oder zum Teil zu unterhalten sind.

4  Zuwendungsempfinger

Zu den Zuwendungsempfangern im Sinne von § 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 zahlen
die institutionell geférderten Zuwendungsempfanger (Nr. 2.2 zu § 23).

5  Form der Ubersichten

Das Bundesministerium der Finanzen bestimmt die Form der Ubersichten (iber
den Haushalts- und Wirtschaftsplan, bei Sondervermdgen im Einvernehmen
mit dem zustandigen Bundesministerium.
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§ 27 - Voranschlage

(1) Die Voranschlage sind von der fur den Einzelplan zustédndigen Stelle dem
Bundesministerium der Finanzen zu dem von ihm zu bestimmenden Zeitpunkt zu
Ubersenden. Das Bundesministerium der Finanzen kann verlangen, dass den Vor-
anschlagen Organisations- und Stellenplane beigefligt werden.

(2) Die fur den Einzelplan zustandige Stelle ibersendet die Voranschlage auch dem
Bundesrechnungshof. Er kann hierzu Stellung nehmen.

Zu § 27:
1 Wegen des Begriffs »Voranschlage« vgl. § 9 Abs. 2.

2 Die fir den Einzelplan zustandigen Stellen bestimmen die Form und die Anzahl
der ihnen von ihren insoweit nachgeordneten Dienststellen zu Gbersendenden
Beitrage zum Voranschlag.

3 Das Bundesministerium der Finanzen bestimmt die Form und die Anzahl der ihm
zu Ubersendenden Voranschlage. Es kann die Unterlagen und Ubersichten ver-
langen, die zur Prifung der Voranschlage erforderlich sind.

§ 28 - Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans

(1) Das Bundesministerium der Finanzen prift die Voranschlage und stellt den
Entwurf des Haushaltsplans auf. Es kann die Voranschlage nach Benehmen mit den
beteiligten Stellen andern.

(2) Uber Angelegenheiten von grundsétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeu-
tung kann der zustédndige Bundesminister die Entscheidung der Bundesregierung
einholen. Entscheidet die Bundesregierung gegen oder ohne die Stimme des Bun-
desministers der Finanzen, so steht ihm ein Widerspruchsrecht zu. Das Nahere
regelt die Geschaftsordnung der Bundesregierung.

(3) Abweichungen von den Voranschlagen des Bundesprasidenten und der Prasi-
denten des Bundestages, des Bundesrates, des Bundesverfassungsgerichts und
des Bundesrechnungshofes sind vom Bundesministerium der Finanzen der Bun-
desregierung mitzuteilen, soweit den Anderungen nicht zugestimmt worden ist.
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§ 29 - Beschluss iiber den Entwurf des Haushaltsplans

(1) Der Entwurf des Haushaltsgesetzes wird mit dem Entwurf des Haushaltsplans
von der Bundesregierung beschlossen.

(2) Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen und Vermerke, die das
Bundesministerium der Finanzen in den Entwurf des Haushaltsplans nicht aufge-
nommen hat, unterliegen auf Antrag des =zustindigen Bundesministers der
Beschlussfassung der Bundesregierung, wenn es sich um Angelegenheiten von
grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung handelt. Dasselbe gilt fiir
Vorschriften des Entwurfs des Haushaltsgesetzes. Auf die Beschlussfassung der
Bundesregierung ist § 28 Abs. 2 Satz 2 entsprechend anzuwenden. Das Nahere
regelt die Geschaftsordnung der Bundesregierung.

(3) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans von den Voranschldgen des Bun-
desprasidenten und der Prasidenten des Bundestages, des Bundesrates, des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesrechnungshofes ab und ist der
Anderung nicht zugestimmt worden, so sind die Teile, tber die kein Einvernehmen
erzielt worden ist, unverandert dem Entwurf des Haushaltsplans beizufiigen.
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§ 30 - Vorlagefrist

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes ist mit dem Entwurf des Haushaltsplans vor
Beginn des Haushaltsjahres dem Bundesrat zuzuleiten und beim Bundestag einzu-
bringen, in der Regel spatestens in der ersten Sitzungswoche des Bundestages
nach dem 1. September.

§ 31 - Finanzbericht

Zum Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans hat das Bundes-
ministerium der Finanzen einen Bericht Uber den Stand und die voraussichtliche
Entwicklung der Finanzwirtschaft auch im Zusammenhang mit der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung zu erstatten.

§ 32 - Ergéanzungen zum Entwurf des Haushaltsplans

Auf Ergédnzungen zum Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans sind
die Teile | und Il entsprechend anzuwenden.

§ 33 - Nachtragshaushaltsgesetze

Auf Nachtrage zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan sind die Teile | und I
entsprechend anzuwenden. Der Entwurf ist bis zum Ende des Haushaltsjahres ein-
zubringen.
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Teil lll - Ausfiihrung des Haushaltsplans

§ 34 - Erhebung der Einnahmen, Bewirtschaftung der Ausgaben

(1) Einnahmen sind rechtzeitig und vollsténdig zu erheben.

(2) Ausgaben dirfen nur soweit und nicht eher geleistet werden, als sie zur wirt-
schaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Die Ausgabemittel sind so
zu bewirtschaften, dass sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die
einzelne Zweckbestimmung fallen.

(3) Absatz 2 gilt fur die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen ent-
sprechend.

Zu § 34:

1
1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3
1.3

1.4

1.5

Verteilung der Haushaltsmittel, Ubertragung zur Bewirtschaftung

Nach der Feststellung des Haushaltsplans durch das Haushaltsgesetz (§ 1
Satz 1) Ubersendet das Bundesministerium der Finanzen den fiir den Einzel-
plan zustandigen Stellen je einen Abdruck des fiir sie maligebenden Einzel-
plans. Es teilt ihnen aulerdem mit, welche Teile von Einzelplanen, die be-
stimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungserméachtigungen,
Planstellen und andere Stellen fir mehrere Geschéaftsbereiche enthalten, auf
sie entfallen. Das Bundesministerium der Finanzen erdffnet rechtzeitig den
fur den Einzelplan zusténdigen Stellen die auf sie entfallenden Titelkonten in
den Bichern des Bundes.

Die fur den Einzelplan zustandigen Stellen verteilen die veranschlagten Ein-
nahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen
Stellen, soweit sie diese nicht selbst bewirtschaften, auf die ihnen fur das
Verfahren nach § 27 unmittelbar nachgeordneten Dienststellen, indem sie an
diese

die fir sie mafigebenden Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermach-
tigungen durch Kassenanweisungen an die zustandige Kasse des Bundes
(Nr.3.2zu §9),

sowie die flr sie bestimmten Planstellen und anderen Stellen durch beson-
dere Verfligung verteilen.

Zuséatzlich kénnen die entsprechenden Teile des Einzelplans tbersandt werden.

Die Verteilung von Haushaltsmitteln kann in besonderen Fallen im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen ohne Angabe eines Betra-
ges erfolgen. Das Nahere regelt das Bundesministerium der Finanzen.

Die Dienststellen, auf die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachti-
gungen, Planstellen und andere Stellen nach Nr. 1.2 verteilt worden sind,
verteilen diese, soweit sie sie nicht selbst bewirtschaften, auf die fir die Be-
wirtschaftung vorgesehenen Dienststellen in entsprechender Anwendung der
Nr. 1.2.

Die Ausgaben sollen grundsatzlich nicht sogleich in voller Hohe verteilt
werden, ein Teil soll fiir etwaige Nachforderungen zuriickbehalten werden.
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1.6 Bei der Verteilung von Ausgaben sind die Ausgabereste und die Vorgriffe in
der Weise zu bericksichtigen, dass die Ausgabereste den Ausgaben zuge-
setzt, die Vorgriffe von ihnen vorweg abgesetzt werden. Einsparungsauflagen
nach § 45 Abs. 3 sind zu beachten.

1.7  Wegen der Zustandigkeit bei der Verteilung nach den Nrn. 1.2 und 1.4 und
wegen der Einzelheiten des Verfahrens vgl. Nr. 3.2 zu § 9.

1.8 Uber die verteilten Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen,
Planstellen und anderen Stellen ist ein Nachweis zu fihren (Nr. 3.2 zu § 9).

19  -frei-

1.10 Soweit es sachdienlich ist, konnen die Einnahmen, Ausgaben, Verpflich-
tungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen einer Dienststelle
Titelverwalterinnen bzw. Titelverwaltern dieser Dienststelle oder anderen
Dienststellen zur Bewirtschaftung Ubertragen werden. Wegen der Zustandig-
keit bei der Ubertragung der Bewirtschaftung und wegen der Einzelheiten
des Verfahrens vgl. Nr. 3.1 zu § 9.

1.11  Sollen Landesdienststellen Haushaltsmittel des Bundes bewirtschaften, so

gilt Folgendes:

Die Haushaltsmittel werden an die zustandigen Landesdienststellen verteilt.
Die Landesdienststellen werden ermachtigt, den zustandigen Kassen des
Bundes die erforderlichen Kassenanordnungen, Buchungsanordnungen und
Kassenanweisungen zu erteilen. Die Landesdienststellen

1.11.1 - wenden, soweit die Haushaltsmittel des Bundes nicht im Haushaltsplan

des Landes veranschlagt sind, § 35 nebst den dazu ergangenen Verwal-
tungsvorschriften an,

1.11.2 - beachten § 43 nebst den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften,

1.11.3 - wenden hinsichtlich der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen sowie

der Geldforderungen des Bundes, die von ihnen verwaltet werden, § 71
Abs. 1 Satz 2 und die Nrn. 1 und 2 der dazu ergangenen Richtlinie des
Bundesministeriums der Finanzen vom 16. Juli 1993 an,

1.11.4 - wenden, soweit sie vermdgenswirksame Einnahmen und Ausgaben des

Bundes bewirtschaften, § 73 nebst den dazu bestehenden Verwaltungs-
vorschriften an,

1.11.5 - bedienen sich bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Bundes

(Mittelverteilung und Mittelverwendung) sowie zur Buchung der einge-
gangenen Verpflichtungen und der Geldforderungen des Bundes des in
der Bundesverwaltung eingeflihrten Verfahrens und verwenden zur Mit-
teilung der verfahrensnotwendigen Daten an die Kassen des Bundes die
vom Bundesministerium der Finanzen vorgeschriebenen Vordrucke und
Druckmuster fir Kassenanordnungen, Buchungsanordnungen und Kas-
senanweisungen oder vom Bundesministerium der Finanzen zugelassene
DatenlUbermittlungsverfahren,
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1.11.6 - bewahren die die Kassenanordnungen begrindenden Unterlagen sowie
Schriftstlicke, die mit Zahlungsvorgangen in Verbindung stehen, bei der
bewirtschaftenden Dienststelle sechs Jahre gegen Verlust, Beschadigung
und unbefugten Zugriff geschitzt auf, sofern nicht in anderen Vorschriften
eine langere Aufbewahrungsfrist vorgesehen ist oder Ausnahmen verein-
bart sind. Werden zur Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln des Bundes
automatisierte Verfahren eingesetzt und dabei Zahlungsdatentrager er-
stellt, so sind diesen Kassenanordnungen Zahllisten beizufligen.

Im Ubrigen gelten, soweit in Rechtsvorschriften oder Vereinbarungen nicht
etwas anderes bestimmt ist, fir die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des
Bundes die Vorschriften des Landes, dem die anordnende Dienststelle ange-
hort. Wird die Bewirtschaftung auf die Gemeinden Ubertragen, bleibt der
Dienststelle vorbehaltlich der Nrn. 1.11.1 bis 1.11.6 die Entscheidung Uber-
lassen, in welchem Umfang das gemeindliche Haushaltsrecht angewendet
werden darf. Sollen andere Dienststellen auRerhalb der Bundesverwaltung
mit Ausnahme der Landesdienststellen (einschliel3lich der Dienststellen der
Gemeinden) Haushaltsmittel des Bundes bewirtschaften, so haben sie hier-
bei nach dem Haushaltsrecht des Bundes zu verfahren, soweit nicht das
Bundesministerium der Finanzen Ausnahmen zulasst.

2 Anordnungsbefugnis, Kassenanordnungen, Kassenanweisungen, Fest-
stellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit, begriindende
Unterlagen sowie Verfahrensrichtlinien des Bundesministeriums der
Finanzen

21 Die oder der Beauftragte fur den Haushalt ist befugt, formliche Kassenan-
ordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis). Die Befugnis kann auf andere
Bedienstete lbertragen werden (Anordnungsbefugte). Dabei gilt Nr. 3.1 zu
§ 9 entsprechend.

2.2 Die oder der Beauftragte fir den Haushalt teilt der zustandigen Kasse und
Zahlstelle nach beiliegendem Muster die Namen und Unterschriftsproben der
Anordnungsbefugten mit; dies gilt auch fir sie oder ihn selbst. Soweit sich die
Anordnungsbefugnis nicht auf alle Titel der Dienststelle erstreckt, kann auch
der Umfang der Anordnungsbefugnis mitgeteilt werden. Die Mitteilung ist von
der oder von dem Beauftragten flr den Haushalt zu unterschreiben und mit
dem Abdruck des Dienstsiegels zu versehen. Andern sich Angaben in Bezug
auf die Anordnungsbefugte oder den Anordnungsbefugten, den Umfang der
Anordnungsbefugnis oder erlischt die Anordnungsbefugnis, so ist dies der
zustandigen Kasse und Zahlstelle unverziglich mitzuteilen. Kasse und Zahl-
stelle haben diese Mitteilung der oder dem Beauftragten fiir den Haushalt un-
verziiglich schriftlich zu bestatigen. Im Ubrigen haben die Kassen und Zahl-
stellen die Unterschriftsmitteilungen jahrlich mit inhr oder ihm abzustimmen.

2.3 Die formliche Kassenanordnung ist von der oder von dem Anordnungsbe-
fugten zu unterschreiben. In eigener Sache oder der einer oder eines Ange-
hérigen darf die Anordnungsbefugnis nicht ausgetlibt werden. Das zustandige
Bundesministerium kann im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof
Ausnahmen zulassen.

Muster
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Anlage 1

24

241

242

2.5

2.6

2.7

Die oder der Anordnungsbefugte darf Kassenanordnungen nur erteilen, wenn
Haushaltsmittel und - soweit erforderlich - Betriebsmittel zur Verfligung
stehen und bei der angegebenen Buchungsstelle verausgabt werden durfen;
Ausnahmen regelt das Bundesministerium der Finanzen. Die oder der An-
ordnungsbefugte ist ferner dafir verantwortlich, dass

- die sachliche Richtigkeit von ihr oder ihm festgestellt oder von den dazu
befugten Bediensteten bescheinigt sowie

- die rechnerische Richtigkeit von den dazu befugten Bediensteten beschei-
nigt sind.

Hiervon unberlhrt bleiben etwaige andere Verpflichtungen, z.B. hinsichtlich
der Dienst- oder Fachaufsicht. Abweichende Regelungen bedirfen der Zu-
stimmung des Bundesministeriums der Finanzen im Einvernehmen mit dem
Bundesrechnungshof.

Die Verantwortung der oder des Anordnungsbefugten erstreckt sich nicht auf
den Inhalt der im selben Arbeitsvorgang mit der Kassenanordnung erstellten
maschinell lesbaren Datentrager.

Fir das Ausflllen und Berichtigen von Kassenanordnungen und Kassenan-
weisungen sowie fir die Feststellung und Bescheinigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit, den Einsatz automatisierter Verfahren bei der Be-
wirtschaftung von Haushaltsmitteln und fir die Behandlung begriindender
Unterlagen gelten die Vorschriften der Anlage.

Fir die Anordnung auRerhalb der Kasse erfolgender Berechnungen und
Festsetzungen, die die Grundlage fur Zahlungen bilden, gelten die Regelun-
gen fur Kassenanordnungen und die Feststellung der sachlichen und rechne-
rischen Richtigkeit entsprechend.

Ist in den Verwaltungsvorschriften die Erteilung von Kassenanordnungen
oder Kassenanweisungen an die zustandige Kasse des Bundes vorgesehen,
so sind die vom Bundesministerium der Finanzen bekannt gegebenen Vor-
drucke und Druckbilder zu verwenden und die ,Verfahrensrichtlinien des
Bundesministeriums der Finanzen fur Mittelverteiler und Titelverwalter® zu
beachten.

Grundsatze der Erhebung von Einnahmen

Die dem Bund zustehenden Einnahmen sind bei Falligkeit zu erheben, unab-
hangig davon, ob sie im Haushaltsplan Uberhaupt oder in entsprechender
Hoéhe veranschlagt sind. Entstehen Anspriche nicht unmittelbar durch
Rechtsvorschriften, sind unverziglich durch geeignete MaRnahmen die
notwendigen Voraussetzungen fir inr Entstehen zu schaffen. Uber eine
Forderung mit Falligkeit im laufenden Haushaltsjahr ist der Kasse des
Bundes unverziglich eine Kassenanordnung zu erteilen, sobald die
Forderung betragsmalfig feststeht.
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3.2 Ausnahmen von Nr. 3.1 sind bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen
(insbesondere §§ 58, 59) zulassig. In diesen Fallen ist zu prifen, ob neben der
Anspruchsgegnerin oder dem Anspruchsgegner oder stattdessen Dritte als
Gesamtschuldnerinnen oder Gesamtschuldner, Blrginnen oder Blrgen oder
sonstige Haftende zur Erfullung herangezogen werden kénnen.

3.3 Fir die Erhebung von Zinsen gelten die Vorschriften der Anlage.
4  Geltendmachung des Verzugsschadens

4.1 Bei privatrechtlichen Schuldverhaltnissen sind die gesetzlichen Verzugszinsen
in Héhe von funf Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz (§ 288 Abs. 1 Satz 1
BGB) zu erheben, soweit nicht ein anderer Zinssatz vereinbart ist oder Anwen-
dung findet. Beim Abschluss und bei der Anderung von Vertragen, die privat-
rechtliche Forderungen des Bundes begriinden, ist eine Regelung anzustre-
ben, nach der der Schuldnerverzug an einem nach dem Kalender bestimmten
Tage eintritt, soweit nicht zwingende gesetzliche Regelungen entgegenstehen.
Vertragliche Vereinbarungen Uber den Verzugszinssatz sind nur in begrindeten
Ausnahmefallen zu treffen.

') Fiir Forderungen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Beschleunigung falliger Zahlungen

vom 30. Marz 2000 (BGBI. | S. 330) am 1. Mai 2000 fallig geworden sind (Altfélle), gilt Vorl. VV
Nr. 4.2 zu § 34 in der bisher geltenden Fassung fort. *)

*) Anmerkung: Vorl. VV Nr. 4.2 zu § 34 in der bisher geltenden Fassung lautete:

,Besteht bei privatrechtlichen Schuldverhéltnissen keine Vereinbarung mit dem Schuldner und
kommt auch eine Vereinbarung nicht zustande, ist ber den Anspruch auf die gesetzlichen
Verzugszinsen von 4 v.H. gemal § 288 Abs. 1 BGB hinaus ein weiter gehender Verzugsschaden
gemal § 288 Abs. 2 BGB geltend zu machen. Dieser bemisst sich nach dem Zinssatz fir Kredite
des Bundes zur Deckung von Ausgaben zur Zeit des Verzugs. Er ist nur geltend zu machen,
soweit er Uber die gesetzlichen Verzugszinsen von 4 v.H. gemaf § 288 Abs. 1 BGB hinausgeht.”

4.2 Besteht fir Forderungen aus einem o6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhaltnis eine
Sonderregelung, so sind die sich daraus ergebenden Verzugszinsen und Er-
satz des sonstigen nachweisbaren Verzugsschadens zu verlangen. Besteht
keine Sonderregelung, kann jedoch eine Vereinbarung getroffen werden, ist Nr.
4.1 entsprechend anzuwenden.

4.3 Sofern ein Anspruch auf Verzugszinsen durch ein Grundpfandrecht gesichert
wird, ist im Hinblick auf die Besonderheiten des Grundbuchrechts ein Hochst-
zinssatz von 15 vom Hundert eintragen zu lassen.

4.4 Wird einem nach Eintritt des Verzugs (§ 284 BGB) gestellten Antrag auf Stun-
dung (§ 59) entsprochen, so ist der Beginn der Stundungsfrist frihestens auf
den Tag des Eingangs des Stundungsantrags festzulegen. Fur die Zeit ab Ver-
zugseintritt bis zum Beginn der Stundung sind Verzugszinsen zu erheben.

4.5 Das Bundesministerium der Finanzen kann zulassen, dass fur bestimmte Be-
reiche bestehende Sonderregelungen weiter angewendet oder neue Sonderre-
gelungen getroffen werden.

5  Sicherung von Anspriichen

Zur Sicherung von Anspriichen sind, wenn es Ublich oder zur Vermeidung von
Nachteilen notwendig oder zweckmaRig ist, Sicherheiten, Vorauszahlungen
oder Vertragsstrafen zu vereinbaren. Als Sicherheitsleistungen kommen die in
Nr. 1.5.1 zu § 59 genannten Sicherheiten in Betracht. Im Ubrigen ist von der
Maoglichkeit der Aufrechnung oder von Zurlckbehaltungsrechten Gebrauch zu
machen.

Anlage 3
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6  Kleinbetrage und Niederschlagung

6. 1 Fir die Behandlung von Einnahmen und Ausgaben als Kleinbetrédge gelten die
Vorschriften der Anlage zu Nr. 2.6 zu § 59.

6.2 Fur die Uberwachung befristet niedergeschlagener Anspriiche gilt Nr. 2.3.1 zu
§ 59.

7  Haushaltsiiberwachung fiir Einnahmen

7.1 Die Uberwachung der Haushaltseinnahmen erfolgt anhand der Kontoausziige,
die dem Bewirtschafter von den Kassen des Bundes ubermittelt werden. Auf
Grund dieser Kontoauszilige hat der Bewirtschafter festzustellen, ob alle erteil-
ten Kassenanordnungen zutreffend erfasst und ausgefiihrt worden sind (siehe
Nr. 2.7).

7.2 Die Kontoauszlge sind fir das laufende Haushaltsjahr zu sammeln. Sie
kdnnen nach Ablauf des darauf folgenden Halbjahres vernichtet werden. Das
zustandige Bundesministerium kann im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium der Finanzen und dem Bundesrechnungshof zulassen, dass fir be-
stimmte Einnahmen von der Sammlung der Kontoausziige abgesehen wird,
soweit dies nach der Natur der Einnahmen maéglich ist.

8 Haushaltsiiberwachung fiir Ausgaben

8.1 Die Uberwachung der Haushaltsausgaben erfolgt anhand der Kontoausziige,
die dem Bewirtschafter von den Kassen des Bundes Ubermittelt werden. Auf
Grund dieser Kontoausziige hat der Bewirtschafter festzustellen, ob die erteil-
ten Kassenanordnungen zutreffend ausgefuhrt worden sind (siehe Nr. 2.7).

8.2 Die Kontoauszlige sind fir das laufende Haushaltsjahr zu sammeln. Sie
kénnen nach Ablauf des darauf folgenden Halbjahres vernichtet werden.

8.3 In den Kontoausziigen wird auRerdem die Belastung des jeweiligen Ausgabe-
titels durch die fir das laufende Haushaltsjahr eingegangenen Verpflichtungen
(Festlegungen) angegeben.

9 Haushaltsiiberwachung der Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Haus-
haltsjahre

9.1 Die Uberwachung der Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Haushaltsjahre er-
folgt anhand der Kontoauszilige, die dem Bewirtschafter von den Kassen des
Bundes Ubermittelt werden. Auf Grund dieser Kontoauszige hat der Bewirt-
schafter festzustellen, ob die erteilten Buchungsanordnungen zutreffend aus-
geflhrt worden sind.

9.2 Die Kontoauszlige sind fur das laufende Haushaltsjahr zu sammeln. Sie
kénnen nach Ablauf des darauf folgenden Halbjahres vernichtet werden.

9.3 Mit Abschluss der Blcher werden die fiir das nachste Haushaltsjahr einge-
gangenen Verpflichtungen in die Kontoauszlige fur Haushaltsausgaben als
Festlegung vorgetragen.
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10 Sonderregelungen

Regelungen, die von den Nrn. 7, 8 und 9 abweichen oder sie erganzen, be-
dirfen der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen im Einverneh-
men mit dem Bundesrechnungshof.

11 Grundsatz der Selbstdeckung

Risiken fir Schaden an Personen, Sachen und Vermdgen des Bundes werden
grundsatzlich nicht versichert (Grundsatz der Selbstdeckung). Das gilt nicht,
soweit durch Gesetz oder Ortsstatut ein Versicherungszwang besteht. Aus-
nahmen bedlrfen der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen.
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Anlage zur VV Nr. 2.6 zu § 34 BHO (Anlage 1)
Inhalt

Nr. 1 Kassenanordnungen und Kassenanweisungen

Nr. 2 Feststellung und Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
Nr. 3 Begrindende Unterlagen

Nr. 4 Einsatz automatisierter Verfahren

Nr. 5 Abweichende und erganzende Regelungen
1 Kassenanordnungen und Kassenanweisungen

1.1 Kassenanordnungen sind schriftliche Anordnungen an die Kasse, Zahlungen
anzunehmen oder zu leisten und die Buchungen vorzunehmen (Zahlungs-
anordungen) sowie andere buchungspflichtige Vorgange in die Blicher einzu-
tragen (Buchungsanordnungen).

Kassenanordnungen sind auf vorgeschriebenen Vordrucken oder nach
vorgeschriebenen Druckbildern des Bundesministeriums der Finanzen zu
erteilen.

1.1.1 Kassenanordnungen kénnen als

- Einzelanordnung Uber einmalige oder wiederkehrende Zahlungen fir
einen Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten sowie fir
Einzelbuchungen oder als

- Sammelanordnung Uber einmalige oder wiederkehrende Zahlungen fir
mehrere Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte sowie fur mehrere
Buchungen erteilt werden.

1.1.2 Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bun-
desrechnungshof fir bestimmte Zahlungsfalle zulassen, dass von der Ertei-
lung férmlicher Kassenanordnungen abgewichen wird (allgemeine Kassenan-
ordnung). Der zusténdigen Kasse des Bundes sind fir die einzelnen Buchun-
gen auf Grund der allgemeinen Kassenanordnung Buchungsbelege in der
vom Bundesministerium der Finanzen vorgeschriebenen Form zu Gbergeben.

1.2  Kassenanweisungen sind auf vorgeschriebenen Vordrucken des Bundes-
ministeriums der Finanzen zu erteilende Weisungen an die Kasse, nicht
buchungspflichtige Vorgénge aufzuzeichnen.

1.3  Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bun-
desrechnungshof bestimmen, dass Kassenanordnungen und Kassenanwei-
sungen den Kassen des Bundes auch in anderer Form als durch Verwen-
dung der vorgeschriebenen Vordrucke erteilt werden kénnen.

1.4  Beim Ausflllen der Vordrucke diirfen nur urkundengeeignete Schreibmittel
(z.B. urkundenechte Tinte, Kugelschreiber nach DIN 16554, urkundengeeig-
nete Farbbander nach DIN 2103, auf die Erstellung urkundengeeigneter
Kassenanordnungen geprtfte Drucker) verwendet werden. In Zweifelsfallen
ist die Urkundeneignung durch Prifzeugnis einer fur Materialprufungen zu-
standigen Stelle nachzuweisen. Unterschriften sind ausnahmslos mit blauem
Kugelschreiber (DIN 16554) zu leisten. Dies gilt auch fur Kassenanordnun-
gen und Kassenanweisungen, die in automatisierten Verfahren erstellt
werden. Namenskirzungen sind unzulassig.
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1.5

1.6

1.7

1.7.1

1.7.2

1.7.3

2.1

Vordrucke fiir die Erstellung von Kassenanordnungen missen urkundenge-
eignet sein. Werden Vordrucke nicht durch Druck oder Umdruck sondern
durch andere Verfahren (z.B. Laserdrucker) hergestellt und Iasst sich die Ur-
kundeneignung nicht anhand einer Norm Uberprifen, so ist die Urkundeneig-
nung bei Verfahrenseinfihrung durch Prifzeugnis einer fir Materialprifun-
gen zustandigen Stelle nachzuweisen.

Kassenanordnungen sind zu begrinden. Dabei sollen Rechtsgrund, Zweck
oder Anlass der Zahlung oder Buchung so deutlich erkennbar sein, dass sie
der zu Grunde liegenden Verwaltungsmalinahme zugeordnet werden kénnen.

Steht eine Kassenanordnung in Zusammenhang mit friiheren Zahlungen, so
ist in der Begrindung auf die vorangegangene Kassenanordnung hinzuwei-
sen. Durch korrespondierende Hinweise in der Kassenanordnung und den
sie begrindenden Unterlagen (Nr. 3) ist die gegenseitige Zuordnung sicher-
zustellen.

Berichtigungen von Kassenanordnungen und Kassenanweisungen sind bis
zu ihrer Ausfuhrung durch die Kasse zulassig. Sie dirfen nur in folgender
Weise ausgeflihrt werden:

Die zu berichtigenden Angaben sind so zu streichen, dass sie lesbar bleiben.
Berichtigungen durch Radieren, Uberkleben, Ubermalen oder Verwendung
von Korrekturlack sind unzuléssig. Die Berichtigungen sind jeweils mit Datum
und mit Namenszeichen der oder des Berichtigenden zu versehen.

Sofern es sich um die Berichtigung einer Kassenanordnung handelt, hat die
oder der Anordnungsbefugte deutlich zu vermerken, dass sich ihre oder
seine Unterschrift auf die berichtigte Kassenanordnung erstreckt.

Nicht zulassig ist die Berichtigung folgender Angaben in Kassenanordnungen:

- Bezeichnung der bzw. des Empfangsberechtigten oder der bzw. des Ein-
zahlungspflichtigen, bei Barzahlungen auch die Anschrift,

- Girokontonummer und Bankleitzahl,

- Betrag in Ziffern und Buchstaben,

- Falligkeitstermine der Zahlungen,

- Feststellungsvermerke,

- Vermerke der oder des Anordnungsbefugten nach Nr. 1.7.1.

Kassenanordnungen, die in automatisierten Verfahren nach Nr. 4 erstellt
werden, dirfen nicht berichtigt werden.

Feststellung und Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit

Vor der Unterzeichnung der férmlichen Kassenanordnung durch die Anord-
nungsbefugte oder den Anordnungsbefugten ist die sachliche und rechne-
rische Richtigkeit der in der Kassenanordnung und den sie begrindenden
Unterlagen enthaltenen Angaben festzustellen und in der Kassenanordnung
und den begrindenden Unterlagen zu bescheinigen. Bei allgemeiner Kas-
senanordnung erfolgen die sachlichen und rechnerischen Feststellungen nur
in den begrindenden Unterlagen und in den Buchungsbelegen.
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2.3

24

Allgemeine Annahmeanordnungen Uber Haushaltseinnahmen an Steuern
und sonstigen Abgaben auf Grund amtlicher Festsetzungen im Zoll- und
Steuerbereich sowie in Ubertragenen Aufgabenbereichen (z.B. Einnahmen
des Bundesgrenzschutzes), mit diesen Forderungen im Zusammenhang
stehende Zinsen und Saumniszuschlage, Mahngebihren und -auslagen
durfen auch mundlich oder in einer Form erteilt werden, die nicht den Anfor-
derungen der Nr. 1.1 der Anlage zur VV Nr. 2.6 zu § 34 entspricht (z.B. durch
Zuleitung von Steuer- und Abgabenbescheiden, die nicht handschriftlich voll-
zogen, sondern nur mit dem Namen der zustandigen Beamtin oder des zu-
stédndigen Beamten unterdruckt oder unterstempelt sind; in den Fallen mind-
licher Steuerbescheide braucht durch Bewirtschafter nachtraglich keine
schriftiche Annahmeanordnung erteilt zu werden). In allen Fallen, in denen
allgemeine Kassenanordnungen (allgemeine Annahme- und Auszahlungs-
anordnungen) erteilt wurden, kann die sachliche und rechnerische Richtigkeit
durch eine Person festgestellt werden.

Zur Feststellung der sachlichen Richtigkeit sind befugt:

- die Leiterin oder der Leiter der Dienststelle,
- die oder der Beauftragte fir den Haushalt,

- andere Bedienstete, denen diese Befugnis von der oder von dem Beauf-
tragten fur den Haushalt fur ihren Verantwortungsbereich allgemein oder
im Einzelfall schriftlich Gbertragen worden ist,

- sonstige Personen im Rahmen der Nr. 2.7 1.

Mit der Feststellung darf nur beauftragt werden, wer dazu fahig ist, alle
Sachverhalte zu Uberblicken und zu beurteilen, deren Richtigkeit sie oder er
zu bescheinigen hat (Nr. 2.5). Nr. 2.8 bleibt unberuhrt.

Zur Feststellung der rechnerischen Richtigkeit sind Bedienstete befugt, die
mindestens

- dem mittleren Dienst (Beamtinnen und Beamte),
- der Laufbahngruppe der Unteroffiziere (Soldatinnen und Soldaten),
- der Vergutungsgruppe VIII BAT (Angestellte)

angehdren und auf Grund der ihnen Ubertragenen Funktion in der Lage sind,
die Richtigkeit der Angaben und Anséatze nach Nr. 2.6 Abs. 1 zu bescheini-
gen. Die oder der Beauftragte fur den Haushalt kann die Befugnis auf be-
stimmte Bedienstete beschranken. In Ausnahmefallen darf die oder der Be-
auftragte fir den Haushalt die Befugnis der rechnerischen Feststellung
Arbeiterinnen und Arbeitern in herausgehobener Funktion Gbertragen, wenn
andere Befugte nicht zur Verfligung stehen und auf Grund der Vorbildung
oder Berufserfahrung die hierflir erforderliche Befahigung vorliegt.

Bedienstete dirfen Feststellungsbescheinigungen in Angelegenheiten, die
ihre eigene Person oder ihre Angehorigen betreffen, nicht abgeben. Das zu-
stdndige Bundesministerium kann im Einvernehmen mit dem Bundesrech-
nungshof Ausnahmen zulassen.

Stellt die oder der Anordnungsbefugte auch die sachliche Richtigkeit fest, so
kann deren Bescheinigung in der Kassenanordnung mit der Anordnung ver-
bunden werden.

Die oder der Anordnungsbefugte darf die rechnerische Richtigkeit nur dann
selbst feststellen, wenn die sachliche Richtigkeit von einer oder einem ande-
ren Bediensteten bescheinigt wird. Das zustandige Bundesministerium kann
im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof Ausnahmen zulassen.
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25

2.51

252

26

Die Feststellerin oder der Feststeller der sachlichen Richtigkeit Gbernimmt mit
der Unterzeichnung des Feststellungsvermerks (Nrn. 2.11, 2.13) die Verant-
wortung, dass

- die fUr die Zahlung maflgebenden Angaben in der formlichen Kassenan-
ordnung und den sie begrindenden Unterlagen richtig sind, soweit nicht
deren Richtigkeit von der Feststellerin oder dem Feststeller der rechne-
rischen Richtigkeit zu bescheinigen ist,

- die erforderlichen tbrigen Angaben*) in der formlichen Kassenanordnung
und den sie begriindenden Unterlagen erhalten sind,

*) Anmerkung: Siehe Nrn. 3 und 4 sowie die Verfahrensrichtlinien des Bundesministeriums
der Finanzen fir Titelverwalter.

- nach den geltenden Vorschriften, insbesondere dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit, verfahren worden ist,

- die Einnahmen vollstandig und rechtzeitig erhoben werden,

- die Lieferung oder Leistung als solche und auch die Art ihrer Ausflihrung
wirtschaftlich geboten war,

- die Lieferung oder Leistung entsprechend der zu Grunde liegenden Ver-
einbarung oder Bestellung sachgemaf und vollstandig ausgefiihrt worden
ist,

- Abschlagszahlungen, Vorauszahlungen, Abtretungen und Pfandungen
vollstandig und richtig bertcksichtigt worden sind,

- die Ersatzpflicht Dritter gepruft wurde.

Die sachliche Richtigkeit darf unter entsprechender Ergénzung des Feststel-
lungsvermerks auch bescheinigt werden, wenn bei nicht vertragsmaBiger
Erflllung

- ein Schaden nicht entstanden ist (z.B. Uberschreitung der Ausfiihrungs-
fristen ohne nachteilige Folgen) oder

- die erforderlichen MaRnahmen zur Abwendung eines Nachteils ergriffen
worden sind (z.B. Verlangerung der Gewahrleistungsfristen, Minderung
des Rechnungsbetrages, Hinterlegung von Sicherheiten).

Die Einschrankung der Verantwortung nach den Nrn. 2.7 und 2.8 bleibt unbe-
ruhrt.

Die Feststellerin oder der Feststeller der rechnerischen Richtigkeit Gbernimmt
mit der Unterzeichnung des Feststellungsvermerks (Nrn. 2.12 und 2.13) die
Verantwortung, dass der anzunehmende oder auszuzahlende Betrag sowie
alle auf Berechnungen beruhenden Angaben in der férmlichen Kassenanord-
nung und den sie begrindenden Unterlagen richtig sind. Die Feststellung der
rechnerischen Richtigkeit erstreckt sich mithin auch auf die Richtigkeit der
den Berechnungen zu Grunde liegenden Ansatze (z.B. Bestimmungen,
Tarife, Vertrage).

Die Einschrankung der Verantwortung nach Nr. 2.7 bleibt unberthrt.
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2.7 Die Feststellerin oder der Feststeller, die oder der in der formlichen Kassen-
anordnung oder den sie begrindenden Unterlagen die sachliche oder rech-
nerische Richtigkeit bescheinigt, ist fir die Richtigkeit der Angaben nicht ver-
antwortlich, soweit andere Feststellerinnen bzw. Feststeller Teilbescheini-
gungen abgegeben oder in den begrindenden Unterlagen die Richtigkeit be-
scheinigt haben.

2.7.1 Sind Teilbescheinigungen auf Grund schriftlicher Vertrage oder sonstiger
Vereinbarungen von anderen Personen (z.B. Architektinnen oder Architekten,
Ingenieurinnen oder Ingenieuren) abgegeben worden, so gilt Nr. 2.7 ent-
sprechend.

Wenn in Vertrdgen oder sonstigen Vereinbarungen die Anwendung der Ver-
waltungsvorschriften zur BHO vorgesehen ist, sind die Teilbescheinigungen
nach diesen Vorschriften abzugeben; andernfalls sind Inhalt und Form der
Teilbescheinigungen in den Vertragen oder sonstigen Vereinbarungen fest-
zulegen.

2.7.2 Treffen andere Bedienstete MalRnahmen, die zu férmlichen Kassenanord-
nungen fuhren, so erstreckt sich die Verantwortung der Feststellerin oder des
Feststellers nicht auf den Inhalt der Maflnahmen. Die Unterschriften auf den
die MaBnahme betreffenden Schriftsticken gelten insoweit zugleich als Fest-
stellung und Teilbescheinigung im Sinne dieser Bestimmungen.

2.7.3 Teilbescheinigungen nach Nr. 2.7 durfen bei der Feststellung der sachlichen
oder rechnerischen Richtigkeit nur anerkannt werden, wenn ein Anlass zu
Zweifeln nicht besteht.

2.8 Den Teilbescheinigungen und Bescheinigungen der Feststellerinnen und
Feststeller der eigenen Dienststelle sind die Teilbescheinigungen und Be-
scheinigungen gleichzustellen, die von Bediensteten anderer Stellen abgege-
ben worden sind, und zwar

- einer anderen Dienststelle des Bundes,
- einer Dienststelle des Landes,
- einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes oder

- einer bundes- oder landesunmittelbaren juristischen Person des o&ffent-
lichen Rechts, die unter § 105 BHO/LHO fallt.

Ist eine llickenlose Nachprifung von Angaben nicht mdglich, so beschrankt
sich die Verantwortung der Feststellerin oder des Feststellers der sachlichen
Richtigkeit darauf, dass bei sorgfaltiger Priifung Bedenken gegen die Richtig-
keit dieser Angaben nicht bestehen. Entsprechendes gilt, wenn

- Leistungen durch Zahler, Uhren oder sonstige Kontrolleinrichtungen abge-
lesen werden oder

- Leistungen nur unmittelbar an Dritte erbracht werden kénnen (z.B. Sach-
leistungen an Heiminsassinnen und Heiminsassen).
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29

2.10

2.11

2.12

2.12.1

Muss ausnahmsweise (z.B. bei Erkrankung oder Ausscheiden der zustandi-
gen Feststellerin oder des zustandigen Feststellers) die sachliche Richtigkeit
von einer oder einem Bediensteten bescheinigt werden, die oder der den
Sachverhalt nicht in vollem Umfang Gberblicken und beurteilen kann, so gilt
Absatz 2 entsprechend. Die Feststellerin oder der Feststeller hat in diesen
Fallen in der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit anzugeben, weshalb
und in welchem Umfang die Angaben nicht nachgepruft werden konnten.

Bei automatisierten Verfahren, die nach Nr. 4.2 der Einwilligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof
bedirfen, ist die Abgrenzung der Aufgaben- und Verantwortungsbereiche
durch Dienstanweisungen zu regeln. Die Form der Feststellungsbescheini-
gungen bei Kassenanordnungen und ihren begrindenden Unterlagen wird in
der Einwilligung vorgeschrieben.

Die Verantwortung der Feststellerinnen und Feststeller der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit von formlichen Kassenanordnungen erstreckt sich
nicht auf den Inhalt der Datentrager, die im automatisierten Verfahren erstellt
worden sind.

Werden begriindende Unterlagen in einem automatisierten Verfahren erstellt,
so kann bei juristischen Personen des éffentlichen Rechts und Energiever-
sorgungsunternehmen allgemein von der rechnerischen Feststellung nach
Nr. 2.6 Satz 1 abgesehen werden; Nr. 2.6 Satz 2 bleibt unberihrt.

Die sachliche Richtigkeit ist von der Feststellerin oder dem Feststeller durch
Unterzeichnung des Vermerks »Sachlich richtig« zu bescheinigen.

Sind an der Feststellung der sachlichen Richtigkeit neben der Feststellerin
oder dem Feststeller noch andere Bedienstete beteiligt, die z.B. die vollstan-
dige Lieferung einer Ware bescheinigen oder uber die zur Feststellung erfor-
derlichen Fachkenntnisse z.B. auf rechtlichem, medizinischem oder techni-
schem Gebiet verfigen, so muss aus deren Bescheinigungen (Teilbescheini-
gungen) der Umfang der Verantwortung ersichtlich sein.

Die rechnerische Richtigkeit ist von der Feststellerin oder dem Feststeller
durch Unterzeichnung des Vermerks »Rechnerisch richtig« zu bescheinigen.

Sind an der Feststellung der rechnerischen Richtigkeit neben der Feststelle-
rin oder dem Feststeller noch andere Bedienstete beteiligt, so muss aus
deren Teilbescheinigungen der Umfang der Verantwortung ersichtlich sein.

2.12.2 Sind die Endbetrage in begriindenden Unterlagen geandert worden, so muss

2.13

der Vermerk lauten »Rechnerisch richtig mit ... DM ... Pf (... € ... Cent)«. Der
Betrag ist nur in Ziffern anzugeben. Absetzungen von zugestandenen Ra-
batt- und Skontobetragen gelten nicht als Anderungen.

Die Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit kdnnen
zusammengefasst werden, wenn die Feststellerin oder der Feststeller die
Voraussetzungen nach Nrn. 2.2 und 2.3 erfillt. In diesem Falle muss der
Feststellungsvermerk lauten »Sachlich und rechnerisch richtig« oder »Sach-
lich und rechnerisch richtig mit ... DM ... Pf (... € ... Cent)«.

Sind an der zusammengefassten Bescheinigung neben der Feststellerin oder
dem Feststeller noch andere Bedienstete beteiligt, so muss aus deren Teilbe-
scheinigung der Umfang der Verantwortung ersichtlich sein.
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3 Begriindende Unterlagen

3.1 Schriftstiicke, die eine Kassenanordnung oder den bei allgemeiner Kassen-
anordnung erforderlichen Buchungsbeleg begriinden (begriindende Unter-
lagen), missen Zweck und Anlass der Zahlung oder Buchung so deutlich er-
kennen lassen, dass die zu Grunde liegende VerwaltungsmaRnahme zwei-
felsfrei ersichtlich und nachvollziehbar ist. AuBerdem mussen sie die Bestim-
mung von Rechtsgrund und Gegenstand der Zahlung ermdglichen. Ent-
sprechendes gilt fiir Kassenanweisungen.

3.2 Die Durchschriften der Kassenanordnungen mit den begriindenden Unter-
lagen sowie Schriftstlicke, die mit Zahlungsvorgangen in Verbindung stehen,
sind bei der bewirtschaftenden Dienststelle gegen Verlust, Beschadigung und
unbefugten  Zugriff geschiitzt aufzubewahren. Kassenanordnungen,
Buchungsbelege und Kassenanweisungen sind bei den Kassen aufzubewah-
ren. Die Unterlagen sind den Prifungsamtern zum Zwecke der Rechnungs-
prifung auf Verlangen gegen Rickgabe zur Verfigung zu stellen. Bei der
Aufbewahrung sind die Vorschriften Uber den Datenschutz zu berlcksichti-
gen. Die Dauer der Aufbewahrungsfrist betragt sechs Jahre, sofern nicht in
anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist vorgesehen ist.
Werden zur Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln des Bundes automatisierte
Verfahren eingesetzt und dabei Zahlungsdatentrager erstellt, so sind diesen
Kassenanordnungen Zahllisten beizufiigen.

3.3  Begrundende Unterlagen sowie Schriftstiicke, die mit Zahlungsvorgangen in
Verbindung stehen, mussen grundsatzlich als Original vorhanden sein. Diese
kdnnen in begrindeten Fallen auch als Telex, Teletex oder Telefax ange-
nommen werden. Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einverneh-
men mit dem Bundesrechnungshof abweichende Bestimmungen zur Samm-
lung und Abgabe von begriindenden Unterlagen treffen.

3.4  Werden Kassenanordnungen, Buchungsbelege, Kassenanweisungen sowie
begrindende Unterlagen und Schriftstiicke, die mit Zahlungsvorgéngen in
Verbindung stehen, auf ein optisches oder magnetisches Speichermedium
Ubertragen, so dirfen die Originalunterlagen fur ein Haushaltsjahr frihestens
nach Ablauf des Jahres vernichtet werden, in dem das Parlament der Bun-
desregierung die Entlastung fiir dieses Haushaltsjahr erteilt hat. Dabei sind
die Vorschriften der Anlage zu beachten.

3.5 Die Aufbewahrungszeit beginnt mit Ablauf des Haushaltsjahres, fur das die
Zahlung erfolgt ist.

4 Einsatz automatisierter Verfahren

4.1 Fir die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln des Bundes ist das vom
Bundesministerium der Finanzen entwickelte automatisierte Verfahren anzu-
wenden. Werden in Bereichen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesens automatisierte Verfahren, die von dem Verfahren des Bundes-
ministeriums der Finanzen fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen nicht abgedeckt werden, insbesondere zur Berechnung und Fest-
setzung von Zahlungen, Erstellen von zahlungsbegrindenden Unterlagen,
Erstellen von Kassenanordnungen oder der Zahlbarmachung eingesetzt, so
gelten die nachfolgenden Bestimmungen.

Anlage 2
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4.2

4.3

4.3.1
4311

4.3.1.2

4.3.1.3

4314

4315

4.3.1.6

43.2

Das Bundesministerium der Finanzen und der Bundesrechnungshof sind
Uber beabsichtigte Verfahren nach Nr. 4.1 so rechtzeitig zu unterrichten,
dass sie gegebenenfalls die Gestaltung der Verfahren beeinflussen
kénnen. Sollen Verfahren nach Nr. 4.1 eingesetzt oder geadndert werden,
so bedarf es der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen,
soweit durch diese Verfahren Form und Inhalt der Belege fir das Kassen-
und Rechnungswesen oder die Rechnungsprufung betroffen sind. Das
Bundesministerium der Finanzen stellt nach § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO das
Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof her. Fir die Einwilligung ist
insbesondere eine allgemein verstandliche Beschreibung des automa-
tisierten Verfahrens mit den Entwirfen der erforderlichen Dienstanwei-
sung vorzulegen. AuBRerdem muss die Verfahrensdokumentation vorhan-
den sein. Die Verantwortung des zustandigen Bundesministeriums fir die
Wirtschaftlichkeit, OrdnungsmaRigkeit und Sicherheit des Verfahrens,
insbesondere fur die Richtigkeit der Programme, bleibt unberihrt.

Der Unterrichtung und der Einwilligung bedarf es auch, wenn Verfahren
oder Verfahrensteile aus anderen Bereichen Gbernommen oder wenn die
Entwicklung oder die Anwendung von Verfahren oder Verfahrensteilen auf
Stellen auerhalb der Bundesverwaltung Ubertragen werden sollen.

Verfahren nach Nr. 4.1 haben bestimmten Mindestanforderungen zu
genugen:

Bei ihrem Einsatz ist sicherzustellen, dass

nur dokumentierte, freigegebene und giltige Programme verwendet
werden,

die Richtigkeit und Vollstéandigkeit der Datenerfassung und der Datenver-
arbeitung durch organisatorische und programmierte Kontrollen z.B. durch
Pruferfassung, Kontrollsummen, Plausibilitdtskontrollen, Prifziffern, ge-
wabhrleistet sind,

die Zugangs- und Zugriffskontrolle gewahrleistet ist und in den Arbeitsab-
lauf nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

jede Veranderung von Dateien nachvollziehbar ist; tritt die Verédnderung
durch das Ergebnis einer Kumulierung von Datensatzen ein, so muss
auch diese nachvollziehbar sein,

Vorkehrungen gegen einen Verlust und eine unbefugte Veranderung der
gespeicherten Daten (Dateien und Verarbeitungsprogramme) getroffen
sind und

die Aufgaben- und Verantwortungsbereiche der am Verfahren Beteiligten
festgelegt und gegeneinander abgegrenzt sind.

Werden begriindende Unterlagen (Nr. 3.1) in Form von maschinell les-
baren Datentragern aufbewahrt, so muss sichergestellt sein, dass deren
Inhalt bis zum Ablauf der fiir die begriindenden Unterlagen vorgeschrie-
benen Aufbewahrungszeiten lesbar zur Verfliigung steht oder jederzeit
innerhalb einer angemessenen Frist ausgedruckt oder auf sonstige Weise
visuell lesbar gemacht werden kann.
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4.4 Bei den Verfahren, die nach Nr. 4.2 der Einwilligung des Bundesministeri-
ums der Finanzen bedurfen, ist ihm oder den von ihm beauftragten Stellen
sowie dem Bundesrechnungshof Gelegenheit zu geben, sich am Test neuer
oder geénderter Verfahren zu beteiligen.

4.5 Die Dokumentation von Verfahren nach Nr. 4.1 ist gegen Verlust, Beschadi-
gung und den Zugriff Unbefugter gesichert aufzubewahren.

4.5.1 Die Aufbewahrungszeit fur die Dokumentation von Verfahren nach Nr. 4.1
oder von Verfahrensteilen, die nicht mehr eingesetzt werden, betragt sechs
Jahre.

4.5.2 Die Aufbewahrungszeiten beginnen mit Ablauf des Haushaltsjahres, in dem
die Verfahren oder Verfahrensteile letztmalig eingesetzt worden sind.

4.6 Die Abgrenzung der Aufgaben und Verantwortungsbereiche der an auto-
matisierten Verfahren nach Nr. 4.1 Beteiligten (Nr. 4.3.1.6) ist durch Dienst-
anweisung zu regeln. Grundsatzlich sind mindestens die Bereiche Datener-
mittlung, Datenerfassung und Datenverarbeitung gegeneinander abzugren-
zen. Erledigt eine Person in Verfahren, die zu Zahlungen fiihren, Aufgaben
aus mehr als einem dieser Bereiche, oder ist im Bereich Datenverarbeitung
die Trennung nach den Funktionsbereichen Systemprogrammierung, Ver-
fahrensentwicklung und -pflege, Arbeitsvorbereitung, Verarbeitung, Arbeits-
nachbereitung und Archivierung nicht moglich, so sind dem geédnderten
Arbeitsablauf entsprechende Sicherungsmafinahmen erforderlich.

4.7 Der Bereich Datenermittlung ist fUr die richtige und vollstdndige Ermittlung
der Daten verantwortlich. Durch Dienstanweisung ist mindestens zu regeln,

4.7.1 inwieweit und in welcher Form die Richtigkeit von Erfassungs- oder Ein-
gabebelegen, die nicht bereits als begrindende Unterlagen nach Nr. 2
festgestellt sind, zu bescheinigen ist und

4.7.2 inwieweit und in welcher Form der Transport von Erfassungs- oder Eingabe-
belegen durch Arbeitsablaufbelege zu sichern ist.

4.8 Der Bereich Datenerfassung ist fir die gesicherte, richtige und vollstandige
Erfassung der zu verarbeitenden Daten verantwortlich. Die richtige und
vollstandige Erfassung ist zu bescheinigen und durch geeignete Prifungen
zu sichern. Werden die Datenermittlung und die Datenerfassung von einer
Person vorgenommen, so ist in diese Prifungen auch die Datenermittlung
einzubeziehen. In Verfahren, die zu Zahlungen fiihren, sind die Prifungen
vor der Festsetzung oder Zahlbarmachung durchzufiihren. Das Nahere Gber
die Art der Sicherung, der Erfassung und der Bescheinigung sowie (ber die
Art und den Umfang der Priifung ist durch Dienstanweisung zu regein.

4.8.1 Der Bereich Datenerfassung hat den Transport von maschinell lesbaren
Datentragern durch Begleitbelege zu sichern. Das Nahere ist durch Dienst-
anweisung zu regeln.
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4.10

4.1

4.12

Fihrt die Erfassung zur Direktverarbeitung der Daten, so sind Regelungen
der Zugriffskontrolle (z.B. Benutzerkennung, Abstufung der Zugriffsberechti-
gung) zu treffen. Die Zugriffe sind zu protokollieren. Das Nahere ber die Zu-
griffskontrolle und die Protokollierung der Zugriffe ist durch Dienstanweisung
zu regeln.

Der Bereich der Datenverarbeitung ist fir die ordnungsgemafe Verarbeitung
der Daten verantwortlich, insbesondere fir

- die richtige und vollstandige Ubernahme der Daten zur Verarbeitung,

- die richtige und vollstandige technische Durchfiihrung der Verarbeitung
mit den dokumentierten, freigegebenen und giiltigen Programmen,

- die Wiederholbarkeit der Verarbeitung im Falle nicht einwandfreier
Arbeitsergebnisse,

- die vollstandige Durchfiihrung der ihm obliegenden organisatorischen und
sonstigen Kontrollen,

- die Sicherung der Datenbestande und der Programme gegen Verlust,
unzuldssige Weitergabe, unbeabsichtigte und unbefugte Veranderung
oder Verwendung durch technische und organisatorische MalRnahmen
und

- die richtige und vollstandige Weiterleitung der Arbeitsergebnisse.

Die ordnungsgemafe Verarbeitung der Daten ist zu bescheinigen. Die Be-
scheinigung schrankt die Verantwortung anderer Stellen fiir die Richtigkeit der
Arbeitsergebnisse entsprechend ein; sie ist gegebenenfalls eine Teilbeschei-
nigung nach Nr. 2.7.

Der Transport von maschinell lesbaren Datentragern und die Abgabe von Ar-
beitsergebnissen sind durch Begleitbelege oder auf andere Weise zu sichern.

Das Nahere uber die Sicherung des Arbeitsablaufs und die Ma3nahmen im
Stoérungsfall ist durch Dienstanweisung zu regeln.

Bei Datenferniibertragung ist sicherzustellen, dass
- die Daten richtig und vollstandig gesendet und empfangen werden,
- die Ubertragung von Daten wiederholt werden kann und

- die Daten von Sende- und Empfangsdateien visuell lesbar gemacht
werden kénnen.

Die zur Sicherung erforderlichen MalRnahmen sind durch Dienstanweisung
festzulegen.

Werden Verfahren nach Nr. 4.1 ganz oder teilweise auf Stellen aul3erhalb der
Bundesverwaltung zur Durchfiihrung Ubertragen, so ist sicherzustellen, dass
die Bestimmungen der Nrn. 4.2 bis 4.10 beachtet werden.

Die in Rechts- und Verwaltungsvorschriften Uber die Durchflihrung von
Automationsvorhaben, Uber den Datenschutz und die Datensicherung ge-
troffenen Regelungen bleiben unberihrt.

Abweichende und erganzende Regelungen

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bun-
desrechnungshof abweichende und erganzende Regelungen ftreffen.
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Anlage zu Nr. 3.4 der Anlage zur VV Nr. 2.6 zu § 34 BHO (Anlage 2)

Bestimmungen fiir die Ubernahme des Inhalts von aufzubewahrenden Unter-
lagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens auf magnetische oder
optische Speichermedien

Inhalt

Nr. 1  Anwendungsbereich

Nr. 2 Mindestanforderungen

Nr. 3 OrdnungsmaRigkeit und Sicherheit des Verfahrens

Nr.4 Ordnung und Aufbewahrung der Speichermedien

Nr. 5 Dienstanweisung

Nr. 6 Ubertragung von Aufgaben auf Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung

1  Anwendungsbereich

1.1 Der Inhalt von aufzubewahrenden Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens (insbesondere Kassenanordnungen, Buchungsbelege,
Kassenanweisungen und dazugehdrende begrindende Unterlagen sowie
Schriftstlicke, die mit Zahlungsvorgangen in Verbindung stehen, jedoch nicht
zu den begriindenden Unterlagen gehdren - sonstige Unterlagen -), kann unter
Beachtung des § 70 auf magnetische oder optische Speichermedien (tber-
nommen werden. Die Originalunterlagen dirfen dann nach Entlastung der
Bundesregierung durch das Parlament vernichtet werden. Eine Vernichtung vor
dem Ablauf von Widerspruchsfristen und der Beendigung von schwebenden
Gerichtsverfahren ist aber nicht zuldssig. Werden die Originalunterlagen ver-
nichtet, so sind an deren Stelle die magnetischen oder optischen Speicher-
medien aufzubewahren.

1.2 Bei der Nutzung von magnetischen oder optischen Speichermedien sind die
nachfolgenden Bestimmungen zu beachten.

2 Mindestanforderungen

Wird der Inhalt von Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens
Ubernommen, so ist sicherzustellen, dass

2.1 das angewendete Verfahren den Grundséatzen der OrdnungsmaRigkeit und der
Verfahrenssicherheit entspricht (Nr. 3),

2.2 die Speicherung auf den magnetischen oder optischen Medien dauerhaft ist
und mit der visuell lesbaren Unterlage oder mit dem Inhalt eines visuell nicht
lesbaren Speichers bereinstimmt,

2.3 die fiir die Ubernahme auf magnetische oder optische Speichermedien und die
fur die Aufbewahrung der magnetischen oder optischen Speichermedien ver-
antwortlichen Stellen eindeutig bestimmt sind,

2.4 die geordnete und sichere Aufbewahrung der magnetischen oder optischen
Speichermedien geregelt ist (Nr. 4) und

2.5 der Inhalt der magnetischen oder optischen Speichermedien jederzeit in an-
gemessener Frist mit Hilfe eines Lesegerates oder durch Ruckvergréf3erung
als Papierkopie wiedergegeben werden kann.
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3.1.1
3.1.2

3.1.3
3.14
3.1.5

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.6.1

OrdnungsmaBigkeit und Sicherheit des Verfahrens

Soll der Inhalt von Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sens auf magnetische oder optische Speichermedien Gbernommen werden,
so hat die fur die Ubernahme zusténdige Stelle (Nr. 2.3) festzulegen,

das Ubernahmeverfahren (z.B. Verfiimung visuell lesbarer Unterlagen),

das Speichermedium (z.B. Positivfilm, Negativfiim, CD-ROM, Magnetband,
Magnetplatte), Anforderungen an die Haltbarkeit, das Format und den Ver-
kleinerungsmalistab,

das Entwicklungsverfahren,
die Aufbereitungsform (z.B. Filmrolle, Jacket, Fiche) und

die Anzahl der aus Grunden der Sicherheit sowie fur Auskunfts- und Pru-
fungszwecke herzustellenden Kopien (mindestens eine).

Kassenanordnungen, Buchungsbelege und Kassenanweisungen sowie die
dazugehorenden begriindenden Unterlagen sowie Schriftstlicke, die mit
Zahlungsvorgangen in Verbindung stehen, jedoch nicht zu den begrinden-
den Unterlagen gehoren (sonstige Unterlagen), sind so geordnet auf magne-
tische oder optische Speichermedien zu ibernehmen, wie es den Bestim-
mungen uber das Ordnen der betreffenden Unterlagen entspricht. Dabei ist
sicherzustellen, dass die einzelnen Aufzeichnungen jederzeit innerhalb einer
angemessenen Frist aufgefunden werden konnen. Erstreckt sich der zu
Ubernehmende Inhalt einer visuell lesbaren Unterlage Uber mehrere Seiten,
ist er so auf magnetische oder optische Speichermedien zu (bernehmen,
dass der Zusammenhang gewahrt bleibt.

Das magnetische oder optische Speichermedium ist nach der Erstellung un-
verzuglich auf Vollstédndigkeit und Lesbarkeit zu Uberprifen. Fehlerhafte oder
unleserliche Aufzeichnungen sind durch erneute Aufnahme auf magnetische
oder optische Speichermedien richtig zu stellen. Ist eine fehlerfreie oder
leserliche Aufzeichnung einer visuell lesbaren Unterlage nicht moglich, kann
sie nicht durch magnetische oder optische Speichermedien ersetzt werden.
Ist eine fehlerfreie Aufzeichnung des Inhalts eines visuell nicht lesbaren
Speichers auf magnetischen oder optischen Speichermedien nicht mdglich,
ist der Inhalt des Speichers auszudrucken.

Sofern magnetische oder optische Speichermedien bei der Erstellung, bei
der Prifung oder bei der Herstellung von Kopien reif3en, sind sie zu kleben;
die Rissstelle muss erkennbar sein.

Werden bei der Ubernahme des Inhalts von Unterlagen auf magnetische
oder optische Speichermedien Stellen aufllerhalb der Bundesverwaltung
beteiligt, bleibt die Verantwortung der fiir die Ubernahme zustéandigen Stelle
(Nr. 2.3) unberihrt.

Uber die Ub_grnahme auf magnetische oder optische Speichermedien ist von
der fUr die Ubernahme zustandigen Stelle (Nr. 2.3) ein Nachweis zu flhren;
er muss mindestens enthalten

die Art und den Umfang der auf magnetische oder optische Speichermedien
Ubernommenen Unterlagen,
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3.6.2 den Ort und das Datum der Ubernahme,

3.6.3 die Bezeichnung der Stellen, die an der Ubernahme mitgewirkt haben, sowie
die Bescheinigung dieser Stellen Uber die vollstdndige und unveranderte
Ubernahme der Unterlagen, Uber die Art des verwendeten Speichermediums,
Uber die ordnungsgeméRe Durchfiihrung des Ubernahmeverfahrens und
Uber die Prifung nach Nr. 3.3 Satz 1 und

3.6.4 die Aufbewahrungszeiten fiir die magnetischen oder optischen Speicher-
medien.

4 Ordnung und Aufbewahrung der Speichermedien

4.1 Fur das Aufbewahren der magnetischen oder optischen Speichermedien
gelten dieselben Aufbewahrungszeiten wie fur die Originalunterlagen.

4.2 Die fir das Aufbewahren der magnetischen oder optischen Speichermedien
zustandige Stelle (Nr. 2.3) hat sicherzustellen, dass die magnetischen oder
optischen Speichermedien so gelagert werden, dass ihre Haltbarkeit und
Lesbarkeit nicht beeintrachtigt werden. Sie hat die magnetischen oder opti-
schen Speichermedien in regelmafBigen Zeitabstdnden auf ihren Zustand
hinsichtlich Haltbarkeit und Lesbarkeit zu Gberprifen.

5 Dienstanweisung

51 Das Nahere uUber die Verwendung von magnetischen oder optischen
Speichermedien im Bereich des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens
ist durch Dienstanweisung zu regeln, die jeweils die Besonderheiten des
einzelnen Anwendungsbereiches berlcksichtigen muss. Dabei ist zu be-
stimmen, welche Stellen fiir das Aufbewahren der Kopie zustandig sind.

52  Werden bei der Ubernahme des Inhalts von Unterlagen des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens auf magnetische oder optische Speicher-
medien Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung beteiligt, ist zu bestimmen,
in welchen Fallen eine Bedienstete oder ein Bediensteter der fiir die Uber-
nahme zustandigen Stelle (Nr. 2.3) bei der Erstellung und der Herstellung
von Kopien anwesend sein muss.

6 Ubertragung von Aufgaben auf Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung

Wird die Ubernahme des Inhalts von Unterlagen des Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesens auf magnetische oder optische Speichermedien ganz
oder teilweise auf Stellen aufierhalb der Bundesverwaltung Ubertragen, ist
sicherzustellen, dass die Bestimmungen der Nrn. 2 bis 5 beachtet werden.
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Anlage zur VV Nr. 3.3 zu § 34 BHO (Anlage 3)
Allgemeine Zinsvorschriften

1 Berechnung der Zinsen

Bei der Berechnung von Zinsen wird das Jahr mit 360 Tagen und jeder
Monat mit 30 Tagen gerechnet.

2 Beginn und Ende der Verzinsung
2.1 Die Verzinsung eines Anspruchs beginnt,

2.1.1 vorbehaltlich abweichender gesetzlicher (vgl. z.B. § 284 Abs. 3 Satz 1 BGB)
oder vertraglicher Regelungen mit dem Tag, der auf den Falligkeitstag folgt,

2.1.2 soweit ein Zinsanspruch von einem anderen Ereignis als der Falligkeit des
Anspruchs abhéngt (z.B. Bewilligung oder Widerruf einer Leistung, Wegfall
von Leistungsvoraussetzungen, Auszahlungstag - Nr. 3 -), mit dem Tag, der
auf den Tag des Ereignisses folgt, es sei denn, es handelt sich um einen Fall
des § 284 Abs. 3 Satz 1 BGB.

2.2  Die Verzinsung endet mit Ablauf des Tages, an dem die Schuld getilgt wird.
Wegen des Einzahlungstages vgl. Nr. 4.

3 Auszahlungstag
Als Auszahlungstag im Sinne dieser Vorschrift gilt
3.1 bei Ubergabe von Zahlungsmitteln der Tag der Ubergabe,
3.2  bei Ubersendung von Zahlungsmitteln der dritte Tag nach Aufgabe zur Post,

3.3  bei Uberweisung der dritte Tag nach der Aufgabe des Zahlungsauftrags an
das Geldinstitut,

3.4 bei Aufrechnung von Anspriichen der Tag, an dem sich die Anspriiche
erstmalig aufrechenbar gegeniiberstehen.

4 Einzahlungstag
Als Einzahlungstag im Sinne dieser Vorschrift gilt

4.1 bei Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto der Tag der Gutschrift auf
dem Konto der zustandigen Kasse,

4.2  bei Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungsmitteln der Tag des Eingangs
bei der zustandigen Kasse oder Zahlstelle,

4.3 bei Ubergabe von Zahlungsmitteln an eine Beamtin oder einen Beamten
bzw. eine oder einen Angestellten, die bzw. der auf Grund besonderer
Weisung mit der Annahme der Einzahlung aullerhalb des Kassenraumes
beauftragt ist, der Tag der Ubergabe,

4.4 bei Vorliegen einer Einzugsermachtigung der Falligkeitstag,

4.5 bei Aufrechnung von Ansprichen der Tag, an dem sich die Anspriche
erstmalig aufrechenbar gegenuberstehen,

4.6 bei Verrechnung im Wege des Buchausgleichs zwischen zwei Kassen/Zahl-
stellen oder innerhalb einer Kasse/Zahlstelle
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4.6.1 der Einzahlungstag nach Nrn. 4.1 bis 4.4,

4.6.2 in den Ubrigen Fallen der Buchungstag.

5 Reihenfolge der Tilgung

51 Reichen geleistete Geldbetrage zur Tilgung mehrerer geschuldeter Haupt-
leistungen nebst Zinsen und Kosten nicht aus, so wird zunédchst die fallige
Schuld, unter mehreren falligen Schulden diejenige, welche dem Glaubiger
geringere Sicherheit bietet, unter mehreren gleich sicheren die der Schuld-
nerin oder dem Schuldner lastigere, unter mehreren gleich Iastigen die altere
Schuld und bei gleichem Alter jede Schuld verhaltnismafig getilgt (vgl. § 366
Abs. 2 BGB).

5.2 Reichen geleistete Geldbetradge zur Tilgung einer geschuldeten Hauptleis-
tung nebst Zinsen und Kosten nicht aus, sind aus ihnen zunachst die Kosten,
dann die bis zum Einzahlungstag aufgelaufenen Zinsen zu tilgen. Der ver-
bleibende Betrag ist auf die Hauptleistung anzurechnen (vgl. § 367 Abs. 1
BGB).

5.3  Bestehen mehrere Anspriiche, von denen jeder auf Hauptleistung nebst Zin-
sen und Kosten geht, so ist zundchst die Verrechnung nach Nr. 5.1 und dann
nach Nr. 5.2 vorzunehmen.

6 Kleinbetragsregelung fiir Zinsen
Es gilt die Nr. 5 der Anlage zur Nr. 2.6 zu § 59.

7 Verzugszinsen
Die besonderen Regelungen der Nr. 4 zu § 34 sind zu beachten.

8 Stundungszinsen
Die besonderen Regelungen der Nr. 1.4 zu § 59 sind zu beachten.

9 Verzinsung bei Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf von Verwal-
tungsakten
Die Verzinsung richtet sich nach § 49 a VwVfG.

10 - frei -

1 Zustandigkeit
Die Berechnung der Zinsen ist Aufgabe der anordnenden Stelle. Die Kasse
kann mit der Berechnung beauftragt werden; hierzu bedarf es der Einwilli-
gung ihrer Aufsichtsbehorde. Berechnet die Kasse die zu erhebenden Zins-
betrage in eigener Verantwortung, so hat die anordnende Stelle die maflige-
benden Berechnungsgrundlagen in der Kassenanordnung anzugeben oder in
anderer Form schriftlich mitzuteilen.

12 Anwendung anderer Vorschriften
Andere Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder vertragliche Vereinbarun-
gen bleiben unberthrt.

13 Automatisierte Verfahren
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Fir automatisierte Verfahren kann das Bundesministerium der Finanzen
Sonderregelungen zulassen.
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Unterschriftsmitteilung geman
VV Nr. 2.2 zu § 34 BHO

Zum Vollziehen formlicher Kassenanordnungen ist ermachtigt:

Name:
Dienststelle:
Unterschrift:
(Pastenkugelschreiber nach DIN 16 554)

D Die Anordnungsbefugnis gilt fur alle von der Dienststelle bewirtschafteten Buchungsstellen

D Die Anordnungsbefugnis wird auf folgende Buchungsstellen beschrankt

, den 20

(Dienststelle)
An die

(Kasse/Zahlstelle) (Unterschrift der/des Beauftragten
fur den Haushalt)

(Dienstsiegel)
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§ 35 - Bruttonachweis, Einzelnachweis

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem vollen Betrag bei dem hierfir vor-
gesehenen Titel zu buchen, soweit sich aus § 15 Abs. 1 Satz 2 und 3 nichts anderes
ergibt.

(2) Fur denselben Zweck dirfen Ausgaben aus verschiedenen Titeln nur geleistet
werden, soweit der Haushaltsplan dies zulasst. Entsprechendes gilt fiir die Inan-
spruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen.

Zu § 35:

FUr die Behandlung von Rickzahlungen sind die Regelungen im Haushaltsgesetz
oder im Haushaltsplan zu beachten.

§ 36 - Aufhebung der Sperre

Nur mit vorheriger Zustimmung (Einwilligung) des Bundesministeriums der Finanzen
dirfen Ausgaben, die durch Gesetz oder im Haushaltsplan als gesperrt bezeichnet
sind, geleistet sowie Verpflichtungen zur Leistung solcher Ausgaben eingegangen
werden. In den Fallen des § 22 Satz 3 hat das Bundesministerium der Finanzen die
Einwilligung des Bundestages einzuholen.

Zu § 36:

1 Die Vorschrift ist auf die Besetzung von Planstellen und anderen Stellen, die als
gesperrt bezeichnet sind, entsprechend anzuwenden.

2 Fur gesperrte Mittel bei einzelnen Titeln kann ein Sperrkonto eingerichtet
werden. In diesem Fall sind die gesperrten Mittel mit Kassenanweisung aus dem
zutreffenden Titel auf das Sperrkonto zu verlagern.

3 Global gesperrte Mittel kbnnen mit Kassenanweisung zunachst von einem vor-
laufigen Deckungskonto summarisch auf das Sperrkonto Ubertragen werden.
Das vorlaufige Deckungskonto ist vor Abschluss der Blcher fir das Haushalts-
jahr mit Kassenanweisung durch Belastung der endglltigen Einsparungsstellen
auszugleichen.

4 Auf die Verfahrensrichtlinien des Bundesministeriums der Finanzen fir Mittel-
verteiler wird hingewiesen.

89



H 05 01

Allgemeines Haushaltsrecht
BHO

VV-BHO

Vorschriftensammlung
Bundesfinanzverwaltung

16. Mai 2001

90



Vorschriftensammiung Allgemeines Haushaltsrecht
Bundesfinanzverwaltung BHO

VV-BHO
16. Mai 2001 §37

H 05 01

§ 37 - Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

(1) UberplanméRige und auRerplanméaRige Ausgaben bediirfen der Einwilligung des
Bundesministeriums der Finanzen. Sie darf nur im Falle eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bedarfs erteilt werden. Als unabweisbar ist ein Bedarf insbe-
sondere nicht anzusehen, wenn nach Lage des Einzelfalles ein Nachtragshaushalts-
gesetz rechtzeitig herbeigefiihrt oder die Ausgabe bis zum nachsten Haushaltsge-
setz zurlickgestellt werden kann. Eines Nachtragshaushaltsgesetzes bedarf es
nicht, wenn die Mehrausgabe im Einzelfall einen im Haushaltsgesetz festzulegen-
den Betrag nicht Uberschreitet oder wenn Rechtsverpflichtungen zu erfullen sind. § 8
des Gesetzes zur Foérderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft bleibt
unberihrt.

(2) Absatz 1 gilt auch fur MaRnahmen, durch die fir den Bund Verpflichtungen ent-
stehen kénnen, fir die Ausgaben im Haushaltsplan nicht veranschlagt sind.

(3) Uber- und auRerplanmaBige Ausgaben sollen durch Einsparungen bei anderen
Ausgaben in demselben Einzelplan ausgeglichen werden.

(4) Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben sind dem Bundestag und dem
Bundesrat vierteljahrlich, in Fallen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller
Bedeutung unverzlglich mitzuteilen.

(5) Ausgaben, die ohne nahere Angabe des Verwendungszwecks veranschlagt
sind, durfen nicht tberschritten werden.

(6) Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) sind unter den Voraus-
setzungen des Absatzes 1 Satz 1 und 2 auf die nachstjahrige Bewilligung flr den
gleichen Zweck anzurechnen. Das Bundesministerium der Finanzen kann Ausnah-
men zulassen.

Zu § 37:

1 Eine Ausgabe ist UberplanmaRig, wenn der fir die Zweckbestimmung im
Haushaltsplan vorgesehene Ansatz unter Berlcksichtigung der Ausgabereste,
der Haushaltsvorgriffe, der zur Verstarkung verwendeten deckungspflichtigen
Ausgaben sowie unter Berlcksichtigung zweckgebundener Einnahmen Uber-
schritten werden muss.

2 Eine Ausgabe ist aullerplanmaflig, wenn der Haushaltsplan keine Zweckbe-
stimmung und keinen Ansatz enthalt und auch keine Ausgabereste vorhanden
sind.

Zu § 37 Abs. 1 Satz 4 sind die Regelungen im Haushaltsgesetz zu beachten.
Einwilligung bedeutet vorherige Zustimmung (vgl. § 36).

- frei -

(o) NG NS

Ein Vorgriff ist zulassig, soweit im Haushaltsplan des nachsten Haushaltsjahres
eine Ausgabe mit gleicher Zweckbestimmung und im laufenden Haushaltsjahr
ein kassenmafiger Ausgleich vorgesehen wird. Wird eine Ausgabe mit gleicher
Zweckbestimmung im Haushaltsplan des nachsten Haushaltsjahres nicht oder
nicht in der erforderlichen Hohe vorgesehen, so ist die Mehrausgabe insoweit
als Uberplanmaflige Ausgabe zu behandeln.
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7  Eine Mehrausgabe bei einem Ausgaberest und eine Ausgabe bei einem Leer-
titel sind Gberplanmafige Ausgaben.

8 Die Entscheidung, ob einem Antrag auf Uber- oder auRerplanmafige Ausga-
ben zugestimmt oder der Entwurf eines Nachtragshaushalts eingebracht wird,
trifft das Bundesministerium der Finanzen.

9 Die Entscheidung uber Uber- und auflerplanmaflige Ausgaben ftrifft das Bun-
desministerium der Finanzen endglltig (§ 116 Abs. 1 Satz 1). Soweit es sich
um die Abwendung einer dem Bund drohenden unmittelbar bevorstehenden
Gefahr handelt, reicht unter den Voraussetzungen des § 116 Abs. 2 Satz 1 die
Genehmigung (nachtragliche Zustimmung) des Bundesministeriums der Finan-
zen aus.

10 Das Bundesministerium der Finanzen kann allgemein UberplanmafRigen Aus-
gaben fir Auszahlungen zustimmen, die der Héhe nach auf Rechtsvorschriften
oder Tarifvertrag beruhen.

11 Der Antrag auf Uber- und auferplanmaRige Ausgaben ist nach vorgeschriebe-
nem Muster rechtzeitig dem Bundesministerium der Finanzen zu Ubersenden.

12 Uber- und auRerplanméaRige Ausgabebewilligungen sind, sobald die Einwilli-
gung des Bundesministeriums der Finanzen erteilt ist, der zustédndigen Kasse
des Bundes durch Kassenanweisungen zu Ubermitteln. Fir die Einsparung
Uber- oder auBerplanmaBiger Ausgaben (§ 37 Abs. 3) kann ein vorlaufiges
Deckungskonto eingerichtet werden, das vor Abschluss der Blicher fiir das
Haushaltsjahr mit Kassenanweisung durch Belastung der endgiltigen Einspa-
rungsstellen auszugleichen ist.
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§ 38 - Verpflichtungsermachtigungen

(1) MalRnahmen, die den Bund zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haushalts-
jahren verpflichten kénnen, sind nur zuldssig, wenn der Haushaltsplan dazu ermach-
tigt. Im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarfs kann das Bun-
desministerium der Finanzen Ausnahmen zulassen; § 37 Abs. 1 Satz 3 ist ent-
sprechend anzuwenden. Eines Nachtragshaushaltsgesetzes bedarf es nicht, wenn
im Einzelfall der Gesamtbetrag der iberplanmaRigen oder auferplanméafiigen Ver-
pflichtungserméachtigung einen im Haushaltsgesetz festzulegenden Betrag nicht
Uberschreitet oder wenn Rechtsverpflichtungen zu erfullen sind.

(2) Die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen bedarf der
Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen, wenn

1. von den in § 16 bezeichneten Angaben erheblich abgewichen werden soll oder
2. inden Fallen des § 16 Satz 2 Jahresbetrage nicht angegeben sind.
Das Bundesministerium der Finanzen kann auf seine Befugnisse verzichten.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen ist bei MalRnahmen nach Absatz 1 von
grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung Utber den Beginn und
Verlauf von Verhandlungen zu unterrichten.

(4) Verpflichtungen fir laufende Geschéafte dirfen eingegangen werden, ohne dass
die Voraussetzungen der Absatze 1 und 2 vorliegen. Einer Verpflichtungserméachti-
gung bedarf es auch dann nicht, wenn zu Lasten Ubertragbarer Ausgaben Ver-
pflichtungen eingegangen werden, die im folgenden Haushaltsjahr zu Ausgaben fuh-
ren. Das Nahere regelt das Bundesministerium der Finanzen.

(5) Die Absatze 1 bis 4 sind auf Vertrage im Sinne des Artikels 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes nicht anzuwenden.

Zu § 38:

1 Voraussetzungen
Zu § 38 Abs. 1 Satz 1 sind die Regelungen zu den §§ 6 und 16 zu beachten.

2 Uber- und auBerplanmiRige Verpflichtungsermichtigungen

2.1 Eine Verpflichtungsermachtigung ist Gberplanmafig, wenn eine im Haushalts-
plan fir den vorgesehenen Zweck erteilte Verpflichtungsermachtigung unter
Bericksichtigung der zur Verstarkung verwendeten deckungspflichtigen Ver-
pflichtungsermachtigungen hinsichtlich ihres Gesamtbetrages uberschritten
wird (bei Uberschreitung der Jahresbetrage vgl. Nr. 3).

2.2 Eine Verpflichtungsermachtigung ist auRerplanmafig, wenn im Haushaltsplan
fur den vorgesehenen Zweck keine Verpflichtungsermachtigung vorgesehen
ist.

2.3 Der Antrag auf Erteilung Uber- und aufierplanmafiger Verpflichtungsermach-
tigungen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 ist nach vorgeschriebenem Muster einzu-
reichen. Das Bundesministerium der Finanzen kann seine Einwilligung zu Gber-
und aulerplanmaligen Verpflichtungsermachtigungen im Einzelfall von
Einsparungen in gleicher Hohe bei zeitlich und sachlich vergleichbaren Ver-
pflichtungsermachtigungen desselben Einzelplans abhangig machen.

93



H 05 01

Allgemeines Haushaltsrecht Vorschriftensammlung
BHO Bundesfinanzverwaltung
VV-BHO

§38 16. Mai 2001

94

2.4  Zu § 38 Abs. 1 Satz 3 sind die Regelungen im Haushaltsgesetz zu beachten.

2.5  Uber- und auBerplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen sind, sobald die
Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen erteilt ist, der zustandigen
Kasse des Bundes durch Kassenanweisungen zu dUbermitteln. Flr Einspa-
rungsauflagen kann ein vorlaufiges VE-Deckungskonto eingerichtet werden.
Dieses Konto ist vor Abschluss der Bicher fiir das Haushaltsjahr mit Kassen-
anweisung durch Belastung der endgultigen Einsparungsstellen auszu-
gleichen.

3 Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen

3.1 Eine erhebliche Abweichung im Sinne des § 38 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 liegt vor,
wenn ein Jahresbetrag einer Verpflichtungserméachtigung um mehr als funf
vom Hundert (iberschritten wird. Eine Uberschreitung im Sinne des Satzes 1
liegt auch dann vor, wenn der Uberschreitung in einem Jahr eine Unter-
schreitung in einem anderen Jahr gegeniibersteht. Eine Uberschreitung des
Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigung fallt nicht unter § 38 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1, sondern unter § 38 Abs. 1 Satz 2 (vgl. Nr. 2).

3.2  Bei der Uberschreitung eines Jahresbetrages einer Verpflichtungsermachti-
gung von mehr als funf vom Hundert bis zehn vom Hundert ist dem Bundes-
ministerium der Finanzen eine gleichwertige Einsparung fur dasselbe Haus-
haltsjahr vorzuschlagen. Dem Bundesministerium der Finanzen steht nur die
Entscheidung zu, ob der Einsparungsvorschlag zu einer gleichwertigen Ein-
sparung flihrt. Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einzelfall Aus-
nahmen von der Gleichwertigkeit der Einsparung zulassen.

3.3  Bei der Uberschreitung eines Jahresbetrages einer Verpflichtungsermachti-
gung um mehr als zehn vom Hundert ist dem Bundesministerium der Finan-
zen fir die Entscheidung Uber seine Einwilligung zusatzlich zu einem gleich-
wertigen Einsparungsvorschlag flir dasselbe Haushaltsjahr eine Begriindung
fur die Notwendigkeit der Uberschreitung zu Ubersenden. Das Bundesminis-
terium der Finanzen kann im Einzelfall Ausnahmen von der Gleichwertigkeit
der Einsparung zulassen.

3.4 In den Fallen des § 38 Abs. 2 ist dem Bundesministerium der Finanzen fur
die Entscheidung Uber seine Einwilligung eine Begriindung fir die flr erfor-
derlich gehaltenen Jahresbetrage zu Ubersenden.

4 MaRnahmen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung

4.1 MaRnahmen sind von grundsatzlicher Bedeutung, wenn sie eine lber den
Einzelfall hinausgehende Auswirkung auf die Haushaltswirtschaft oder die
Haushaltsentwicklung haben kénnen.

4.2 MaRnahmen sind von erheblicher finanzieller Bedeutung, wenn sie innerhalb
des Kapitels einen malgeblichen Anteil an den veranschlagten Ver-
pflichtungsermachtigungen oder an den Ausgaben fur die Jahre haben, in
denen die Verpflichtungen fallig werden sollen; das Bundesministerium der
Finanzen kann im Einvernehmen mit der fur den Einzelplan zustandigen
Stelle Wertgrenzen festsetzen.

4.3  Zu den Verhandlungen nach § 38 Abs. 3 zahlen auch Vorverhandlungen.
Das Bundesministerium der Finanzen ist so umfassend zu unterrichten, dass
es die finanziellen Auswirkungen des Vorhabens beurteilen kann.
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5 Verpflichtungen fir laufende Geschifte

51 Verpflichtungen fur laufende Geschéafte im Sinne des § 38 Abs. 4 sind solche,
die sich im Rahmen der Ublichen Tatigkeit der Verwaltung auf Ausgaben der
Hauptgruppe 4 und der Hauptgruppe 5 (ohne Gruppen 551 und 554 bis 559)
beziehen, ausgenommen

5.1.1 Miet- und Pachtvertrage (Gruppe 518), wenn die Jahresmiete oder -pacht im
Einzelfall mehr als 240 000 Deutsche Mark (120 000 Euro) betragt, sowie

5.1.2 Vertrage oder sonstige Abmachungen mit Gutachterinnen bzw. Gutachtern,
Sachverstandigen oder im Rahmen der Ressortforschung (u.a. Gruppe 526),
wenn sie im Einzelfall zu Belastungen kinftiger Haushaltsjahre von mehr als
500 000 Deutsche Mark (250 000 Euro) fuhren,

die somit nicht als laufende Geschéfte gelten.

5.2  Soweit gegeniber einem institutionell geférderten Zuwendungsempfanger
zur Begrindung gegen ihn gerichteter Versorgungsanspriiche oder ver-
gleichbarer Anspriiche Zusagen gegeben werden, sind diese ebenfalls Ver-
pflichtungen fir laufende Geschafte im Sinne des § 38 Abs. 4.

6 Beschaffungsvertrage
Vgl.Nr.21zu §7.

7 Buchung eingegangener Verpflichtungen

Uber eingegangene Verpflichtungen ist der zustandigen Kasse des Bundes
Buchungsanordnung zu erteilen. Das Verfahren richtet sich nach der Richt-
linie des Bundesministeriums der Finanzen nach § 71 Abs. 1 Satz 2.
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§ 39 - Gewabhrleistungen, Kreditzusagen

(1) Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen,
die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren kdnnen, bedarf einer Erméch-
tigung durch Bundesgesetz, die der Hohe nach bestimmt ist.

(2)Kreditzusagen sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewabhrleistungen bedirfen der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen.
Es ist an den Verhandlungen zu beteiligen. Es kann auf seine Befugnisse
verzichten.

(3) Bei Mallnahmen nach Absatz 2 haben die zustandigen Dienststellen auszube-
dingen, dass sie oder ihre Beauftragten bei den Beteiligten jederzeit prifen kénnen,

1. ob die Voraussetzungen fir die Kreditzusage oder ihre Erflllung vorliegen oder
vorgelegen haben,

2. ob im Falle der Ubernahme einer Gewahrleistung eine Inanspruchnahme des
Bundes in Betracht kommen kann oder die Voraussetzungen fiir eine solche vor-
liegen oder vorgelegen haben.

Von der Ausbedingung eines Priifungsrechts kann ausnahmsweise mit Einwilligung
des Bundesministeriums der Finanzen abgesehen werden.

Zu § 39:
1 Die Birgschaften regeln sich nach den §§ 765 ff. BGB.

2  Garantien sind selbstéandige Vertrage, mit denen der Bund ein vermdgens-
wertes Interesse der Garantieempfangerin oder des Garantieempfangers da-
durch sichert, dass er verspricht, fir ein bestimmtes Ergebnis einzustehen,
insbesondere die Gefahr eines kiinftigen, noch ungewissen Schadens ganz
oder teilweise zu Ubernehmen.

3  Sonstige Gewahrleistungen sind Vertrage, die ahnlichen wirtschaftlichen
Zwecken wie Burgschaften und Garantien dienen.

4 In den Fallen der Nrn. 2 und 3 muss die Risikolbernahme die Hauptverpflich-
tung des Vertrages sein.

5  Blrgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen sind Eventualver-
bindlichkeiten des Bundes und kdnnen nur zur Absicherung ungewisser, in der
Zukunft liegender Risiken Ubernommen werden. Burgschaften, Garantien oder
sonstige Gewahrleistungen durfen nicht Gbernommen werden, wenn mit hoher
Wahrscheinlichkeit mit der Inanspruchnahme des Bundes gerechnet werden
muss. In diesem Fall sind Ausgaben oder Verpflichtungserméchtigungen aus-
zubringen.

6 Kreditzusagen im Sinne des § 39 Abs. 2 sind vertragliche oder sonstige Zusa-
gen, in denen die Hingabe eines Darlehens zu einem spateren Zeitpunkt ver-
sprochen wird. Nicht zu den Kreditzusagen zahlen die Falle, in denen der Dar-
lehensbetrag schon bei Vertragsabschluss geleistet wird.
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7  Der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen und seiner Beteiligung
an den Verhandlungen bedarf es nicht, wenn die Kreditzusage

7.1 im laufenden Haushaltsjahr erfiillt werden soll, hierfir Ausgaben im Haus-
haltsplan veranschlagt sind und kein Ermessensspielraum der Verwaltung fir
die Ausgestaltung der Kreditbedingungen besteht oder

7.2 im Rahmen des § 44 Abs. 1 gegeben wird, im laufenden Haushaltsjahr erftillt
werden soll und hierfir Ausgaben im Haushaltsplan veranschlagt sind.

8 Die zustandigen Dienststellen haben neben einem Prifungsrecht auszubedin-
gen, dass die oder der Beteiligte den zustandigen Dienststellen oder ihren
Beauftragten jederzeit Auskunft Uber die mit der Kreditgewédhrung sowie der
Ubernahme von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen
zusammenhangenden Fragen zu erteilen hat (Auskunftsrecht). Im Falle des
§ 39 Abs. 3 letzter Satz ist das Auskunftsrecht fur sich allein auszubedingen.
Von der Ausbedingung eines Auskunftsrechts kann in begriindeten Fallen mit
Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen abgesehen werden.

9  Bei Kreditzusagen unterrichtet das zustandige Bundesministerium den Bun-
desrechnungshof. Dies gilt nicht in den Fallen der Nr. 7. Bei der Ubernahme
von Bilrgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen unterrichtet die
fur die Errichtung der Urkunde zustandige Dienststelle den Bundesrechnungs-
hof. Der Bundesrechnungshof kann auf die Unterrichtung verzichten.

10 Die zustandigen Stellen fir den Einzelplan, bei dem die Mittel flir etwaige
Schadenszahlungen aus tibernommenen Gewahrleistungen veranschlagt sind,
fihren Uber die Gbernommenen Biirgschaften, Garantien und sonstigen Ge-
wabhrleistungen einen Nachweis.



Vorschriftensammiung Allgemeines Haushaltsrecht
Bundesfinanzverwaltung BHO

VV-BHO
16. Mai 2001 §§ 40, 41

H 05 01

§ 40 - Andere MaBnahmen von finanzieller Bedeutung

(1) Der Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, der Abschluss
von Tarifvertragen und die Gewahrung von Uber- oder auBertariflichen Leistungen
sowie die Festsetzung oder Anderung von Entgelten fiir Verwaltungsleistungen be-
dirfen der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen, wenn diese Rege-
lungen zu Einnahmeminderungen oder zu zusatzlichen Ausgaben im laufenden
Haushaltsjahr oder in kinftigen Haushaltsjahren fiihren konnen. Satz 1 ist auf sons-
tige MalRnahmen von grundséatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung anzu-
wenden, wenn sie zu Einnahmeminderungen im laufenden Haushaltsjahr oder in
kinftigen Haushaltsjahren fihren kénnen.

(2) Auf die Mitwirkung des Bundes an MalRnahmen Uberstaatlicher oder zwischen-
staatlicher Einrichtungen ist Absatz 1 Satz 1 entsprechend anzuwenden.

Zu § 40:

1 § 40 Abs. 1 ist auf alle dort genannten MaRnahmen anzuwenden, soweit durch
sie unmittelbar oder mittelbar finanzwirksame Tatbestiande geschaffen werden
koénnen.

2 Mallnahmen nach § 40 Abs. 1 bedurfen keiner Erméachtigung nach § 38 Abs. 1
und keiner zusatzlichen Einwilligung nach § 37 Abs. 2. Kénnen solche Mal3-
nahmen zu Uber- oder aulRerplanmafligen Ausgaben fihren, ist nach § 37 zu
verfahren.

3 Zu den Verwaltungsleistungen im Sinne von § 40 Abs. 1 Satz 1 z&hlen nicht
Leistungen, die von Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung erbracht werden.

§ 41 - Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, kann das Bun-
desministerium der Finanzen nach Benehmen mit dem =zustdndigen Bundes-
ministerium es von seiner Einwilligung abhangig machen, ob Verpflichtungen einge-
gangen oder Ausgaben geleistet werden.

Zu § 41:

1 FuUr haushaltswirtschaftlich gesperrte Mittel bei einzelnen Titeln kann ein Sperr-
konto eingerichtet werden. In diesem Fall sind die gesperrten Mittel mit Kassen-
anweisung an die zustandige Kasse des Bundes aus dem zutreffenden Titel auf
das Sperrkonto zu verlagern. Dies gilt auch bei Verlagerung der Sperren auf an-
dere Titel.

2 Sollen haushaltswirtschaftlich global gesperrte Mittel eingespart werden, kénnen
sie mit Kassenanweisung an die zustandige Kasse des Bundes zunachst von
einem vorlaufigen Deckungskonto summarisch auf das Sperrkonto Ubertragen
werden. Das vorlaufige Deckungskonto ist vor Abschluss der Biicher fiir das
Haushaltsjahr durch Belastung der endglltigen Einsparungsstellen auszu-
gleichen.

3 Fiur gesperrte Verpflichtungsermachtigungen gelten die Nrn. 1 und 2 entsprechend.
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§ 42 - Konjunkturpolitisch bedingte zusatzliche Ausgaben

Bei Vorlagen, die dem Bundestag und dem Bundesrat nach § 8 Abs. 1 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft zugeleitet
werden, kann der Bundestag die Ausgaben kirzen.
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§ 43 - Kassenmittel, Betriebsmittel

(1) Das Bundesministerium der Finanzen erméachtigt im Rahmen der zur Verfigung
stehenden Kassenmittel die zustdndigen Behdrden, in ihrem Geschaftsbereich
innerhalb eines bestimmten Zeitraums die notwendigen Auszahlungen bis zur Hohe
eines bestimmten Betrages leisten zu lassen (Betriebsmittel).

(2) Das Bundesministerium der Finanzen soll nicht sofort bendétigte Kassenmittel so
anlegen, dass Uber sie bei Bedarf verfligt werden kann.

Zu § 43:

1 Die obersten Bundesbehérden melden bis zum 15. eines Monats den Bedarf
an Betriebsmitteln fur den nachsten Monat nach beiliegendem Muster beim
Bundesministerium der Finanzen an.

1.1 Die obersten Bundesbehdrden bestimmen flr ihren nachgeordneten Bereich,
in welcher Weise der Bedarf an Betriebsmitteln an sie zu melden ist, soweit sie
nicht selbst den Bedarf dieser Dienststellen libersehen konnen.

1.2 Soweit Landesdienststellen Ausgaben des Bundeshaushaltsplans bewirt-
schaften, melden sie den Bedarf an Betriebsmitteln bei der fiir den jeweiligen
Einzelplan zustandigen obersten Bundesbehdrde an.

2 In die Bedarfsanmeldungen sind die Betradge aufzunehmen, die fur die Leistung
von Auszahlungen im nachsten Monat - mit Ausnahme der Ablieferungen
sowie der Umbuchungen, Verrechnungen und Buchausgleiche - erforderlich
sind. Die angeforderten Betrage missen sich im Rahmen der verfligbaren
Ausgabeermachtigungen halten. Betriebsmittel sind nur in der unbedingt er-
forderlichen Hohe anzumelden. Bei der Anmeldung des Bedarfs fir den Monat
Dezember sind die fiir das laufende Haushaltsjahr angeforderten Betriebsmittel
von den flr das neue Haushaltsjahr angeforderten Betriebsmitteln zu trennen.

3 Die obersten Bundesbehdrden gelten als ermachtigt, die angeforderten Be-
triebsmittel zur Leistung von Auszahlungen in Anspruch zu nehmen, soweit das
Bundesministerium der Finanzen die Ermachtigung nicht vor dem 1. des
Monats, fir den die Mittelanforderung gilt, widerruft. Reichen die beantragten
Betriebsmittel nicht aus, um die notwendigen Auszahlungen zu leisten, so
kénnen beim Bundesministerium der Finanzen weitere Betriebsmittel beantragt
werden (Nachforderung).

4 Im Laufe des Bereitstellungszeitraums nicht bendtigte Betriebsmittel sind
unverziglich dem Bundesministerium der Finanzen fernmindlich oder
fernschriftlich zuriickzumelden, sofern der Betrag von 20 Millionen Deutsche
Mark (zehn Millionen Euro) Uberschritten ist. Angeforderte Betriebsmittel, die
bis zum Ende des Bereitstellungszeitraums nicht verbraucht sind, verfallen.

5  Mit der Betriebsmittelanforderung sind zu erwartende gréfiere Einzahlungen
und Auszahlungen, die auf Grund einer Einzel- oder Sammelkassenanweisung
den Betrag von 20 Millionen Deutsche Mark (zehn Millionen Euro)
Uberschreiten, unter Angabe der Buchungsstelle (Haushaltsstelle) einzeln nach
Betrag (in Millionen Deutsche Mark /in Millionen Euro), voraussichtlichem
Zahlungstag und zustandiger Bundeskasse nach beiliegendem Muster zu
melden. Bei regelmalig wiederkehrenden Zahlungen geniigt eine einmalige
Meldung mit zusatzlicher Angabe der Zahlungstermine. Spater bekannt
werdende Zahlungen der genannten Art sowie Veranderungen des Betrages
von mehr als fiinf Millionen Deutsche Mark (2 500 000 Euro) oder Anderungen
des Zahlungstages sind dem Bundesministerium der Finanzen rechtzeitig vor
der Zahlung schriftlich oder fernmiindlich mitzuteilen.

Muster 1

Muster 2

101



H 05 01

Allgemeines Haushaltsrecht Vorschriftensammlung
BHO Bundesfinanzverwaltung
VV-BHO

§43 16. Mai 2001

Muster 3

102

6 Mit der monatlichen Meldung fur den letzten Quartalsmonat ist eine Schatzung
des voraussichtlichen Bedarfs an Betriebsmitteln fiir die folgenden drei Monate
des nachsten Quartals nach beiliegendem Muster zu verbinden.

7 Die obersten Bundesbehdrden haben durch geeignete MalRnahmen sicherzu-
stellen, dass Auszahlungsanordnungen nur im Rahmen der angeforderten Be-
triebsmittel erteilt werden. Sie sind verantwortlich dafir, dass die Nrn. 1 bis 7 be-
achtet werden.

8 Das Bundesministerium der Finanzen kann Abweichungen von den Bestimmun-
gen der Nrn. 1 bis 7 zulassen.*)

*) Anmerkung: Vgl. Rundschreiben des BMF vom 13. August 1993 - Il A6 - H 1213 - 4/93 - (GMBI
1993, S. 579)
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Muster zur VV Nr. 1 zu § 43 BHO

, den 20__

(Oberste Bundesbehorde)
Bundesministerium der Finanzen
- Referat 11 A6 -

Betriebsmittelanmeldung
fiir den Monat
- in Mio. DM - (- in Mio. € -)

I. Haushaltswirksame Auszahlungen Epl. Betrag

Summe |
Il. Haushaltsunwirksame Auszahlungen
(Vorschiisse, Abwicklung von Verwahrungen u.a.) Summe II
Zusammen

(Unterschrift)

103



i haltsrecht Vorschriftensammiung
H 0501 Qll-:gememes Hausha Bundesfinanzverwaltung

VV-BHO
16. Mai 2001

104



Vorschriftensammlung
Bundesfinanzverwaltung

16. Mai 2001

Allgemeines Haushaltsrecht
BHO

VV-BHO

§ 43; Muster 2

H 05 01

Muster zur VV Nr. 5 zu § 43 BHO

, den 20__
(Oberste Bundesbehorde)
Bundesministerium der Finanzen
- Referat 11 A6 -
Anmeldung von Zahlungen iiber 20 Mio. DM (10 Mio. €)
fiir den Monat
Einzahlungen
Lfd. Epl./Kap. Betrag . . .
N Tit. (in Mio. DM/in Mio. €) voraussichtlicher Eingang Bundeskasse
Auszahlungen
Tag
Lfd. Epl./Kap. _ Betrag der Filligkeit oder Anweisung an Bundeskasse
Nr. Tit. (in Mio. DM/in Mio. €) Bundeskasse

(Unterschrift)
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Muster zur VV Nr. 6 zu § 43 BHO

, den 20__

(Oberste Bundesbehorde)

Bundesministerium der Finanzen
- Referat 1 A6 -

Schitzung
des voraussichtlichen Bedarfs
an Betriebsmitteln fiir das Quartal 20
- in Mio. DM - (in Mio. €)
Monat Epl. Epl. Epl. Gesamtbedarf

20
20
20

Bei der Schatzung ist VV Nr. 2 zu § 43 BHO beachtet worden.

(Unterschrift)
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§ 44 - Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstanden

(1) Zuwendungen durfen nur unter den Voraussetzungen des § 23 gewahrt werden.
Dabei ist zu bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendun-
gen nachzuweisen ist. Aulerdem ist ein Prifungsrecht der zustandigen Dienststelle
oder ihrer Beauftragten festzulegen. Verwaltungsvorschriften, welche die Regelung
des Verwendungsnachweises und die Prifung durch den Bundesrechnungshof
(§ 91) betreffen, werden im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof erlassen.

(2) Sollen Bundesmittel oder Vermdgensgegenstande des Bundes von Stellen
aulierhalb der Bundesverwaltung verwaltet werden, ist Absatz 1 entsprechend an-
zuwenden.

(3) Juristischen Personen des privaten Rechts kann mit ihrem Einverstandnis die
Befugnis verliehen werden, Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Zuwendun-
gen im eigenen Namen und in den Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts wahr-
zunehmen, wenn sie die Gewabhr fur eine sachgerechte Erfillung der ihnen Ubertra-
genen Aufgaben bieten und die Beleihung im 6ffentlichen Interesse liegt. Die Verlei-
hung und die Entziehung der Befugnis obliegen dem zustandigen Bundesministe-
rium; die Verleihung bedarf der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen.
Die Beliehene unterliegt der Aufsicht des zustandigen Bundesministeriums; dieses
kann die Aufsicht auf nachgeordnete Behorden Ubertragen.

Zu § 44:
Inhalt

Zu § 44 Abs. 1 - Zuwendungen, Widerruf von Zuwendungsbescheiden,
Erstattung und Verzinsung -

Nr. 1 Bewilligungsvoraussetzungen

Nr. 2 Finanzierungsarten, Héhe der Zuwendung

Nr. 3 Antragsverfahren

Nr. 4 Bewilligung

Nr. 5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Nr. 6 Zuwendungen fiir Baumafinahmen

Nr. 7 Auszahlung der Zuwendungen

Nr. 8 Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides,

Erstattung der Zuwendung und Verzinsung
Nr. 9 Uberwachung der Verwendung
Nr. 10  Nachweis der Verwendung
Nr. 11 Prifung des Verwendungsnachweises
Nr. 12 Weiterleitung von Zuwendungen durch Zuwendungsempfanger

Nr.13  Zuwendungen zur Projekiférderung an Gebietskorperschaften und
Zusammenschlisse von Gebietskérperschaften

Nr. 13a Zuwendungen auf Kostenbasis
Nr. 14  Falle von geringer finanzieller Bedeutung

Nr. 15 Besondere Regelungen
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Zu § 44 Abs. 2 - Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstanden -

Nr. 16
Nr. 17
Nr. 18

Zum Begriff
Voraussetzungen

Verfahren

Zu § 44 Abs. 3 - Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen -

Nr. 19  Personenkreis
Nr.20 Verfahren
Anlagen

Anlage 1 Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen

Foérderung (ANBest-1)

Anlage 2 Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung

(ANBest-P)

Anlage 3 Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung

an Gebietskorperschaften und Zusammenschlisse von Gebiets-
korperschaften (ANBest-Gk)

Anlage 4 Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung

auf Kostenbasis (ANBest-P-Kosten)

Zu § 44 Abs. 1 - Zuwendungen, Widerruf von Zuwendungsbescheiden,

1.1

1.2

1.3

110

Erstattung und Verzinsung -
Bewilligungsvoraussetzungen

Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, wenn der Zweck durch die Uber-
nahme von Burgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen nicht
erreicht werden kann. Nicht rickzahlbare Zuwendungen sollen nur bewilligt
werden, soweit der Zweck nicht durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare
Zuwendungen erreicht werden kann.

Zuwendungen durfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen
eine ordnungsgemale GeschaftsflUhrung gesichert erscheint und die in der
Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsgemal nachzuweisen.
Bei Zuwendungen fir BaumalBnahmen und Beschaffungen muss der Em-
pfanger auch in finanzieller Hinsicht die Gewahr fir eine ordnungsgemafe
Verwendung und Unterhaltung der Anlagen bieten. Eine Anfinanzierung von
Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht gesichert ist, ist unzulassig.

Zuwendungen zur Projektférderung dirfen nur fur solche Vorhaben bewilligt
werden, die noch nicht begonnen worden sind. Die Bewilligungsbehdrde
kann im Einzelfall allein und das zustandige Bundesministerium fiir einzelne
Forderbereiche im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
Ausnahmen zulassen. Als Vorhabenbeginn ist grundsatzlich der Abschluss
eines der Ausflihrung zuzurechnenden Lieferungs- oder Leistungsvertrages
zu werten. Bei Baumallnahmen gelten Planung, Bodenuntersuchung und
Grunderwerb nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn, sie sind alleiniger
Zweck der Zuwendung.
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1.4  Sollen fur eine Einrichtung oder ein Vorhaben Zuwendungen von mehreren
Stellen des Bundes oder sowohl vom Bund als auch von anderen juristischen
Personen des offentlichen Rechts bewilligt werden, soll die Bewilligung in
geeigneten Fallen durch nur eine Behorde erfolgen.

In jedem Fall haben die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung mindestens
Einvernehmen herbeizufiihren Uber:

1.4.1 die zu finanzierenden Mal3nahmen und die zuwendungsfahigen Ausgaben,
1.4.2 die Finanzierungsart und die Héhe der Zuwendungen (Nr. 2),
1.4.3 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nr. 5),

1.4.4 die Beteiligung der fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltung,
z.B. in den Fallen der Nr. 6,

1.4.5 den Verwendungsnachweis und seine Prifung durch eine der beteiligten
Verwaltungen (Nrn. 10 und 11). Betragt die Zuwendung des Bundes mehr als
100 000 Deutsche Mark (50 000 Euro), ist der Bundesrechnungshof vorher
zu héren, in jedem Fall ist er zu unterrichten.

Unterschiedliche Finanzierungsarten der Zuwendungsgeber (siehe Nr. 1.4.2)
sind maoglichst auszuschlieBen. Kann nicht vermieden werden, dass neben
einer Anteilfinanzierung eine Fehlbedarfsfinanzierung vorgesehen wird, so ist
im Hinblick auf eine moégliche Anspruchskonkurrenz zu prufen, ob und ggf.
inwieweit Nr. 2 der vom Zuwendungsempfanger anzuwendenden Allgemei-
nen Nebenbestimmungen einer erganzenden Regelung bedarf.

Bei der Abstimmung nach Nr. 1.4.4 ist festzulegen, dass nur eine fachliche
zustandige technische staatliche Verwaltung zu beteiligen ist.

2 Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung

2.1 Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu prifen, welche Finanzierungsart unter
Berlcksichtigung der Interessenlage des Bundes und des Zuwen-
dungsempfangers den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
am besten entspricht.

2.2 Die Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfiillenden
Zwecks bewilligt, und zwar

2.2.1 nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen
Ausgaben (Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf
einen Hochstbetrag zu begrenzen;

oder

2.2.2 zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als der Zuwen-
dungsempfanger die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder
fremde Mittel zu decken vermag (Fehlbedarfsfinanzierung); die Zuwendung
ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu begrenzen;

oder
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223

23

2.31

232

24

25

26

2.7

3.2
3.21

mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbe-
tragsfinanzierung); dabei kann die Zuwendung auch auf das Vielfache eines
Betrages festgesetzt werden, der sich fiir eine bestimmte Einheit ergibt. Eine
Festbetragsfinanzierung kommt nicht in Betracht, wenn im Zeitpunkt der Be-
willigung konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass mit nicht bestimm-
baren spateren Finanzierungsbeitragen Dritter oder mit Einsparungen zu
rechnen ist.

Der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben sollen, soweit dies mog-
lich ist, feste Betrage zu Grunde gelegt werden. Diese Betrage kdnnen auch
nach Vomhundertsatzen anderer zuwendungsfahiger Ausgaben bemessen
werden. Fir eine Bemessung von zuwendungsfahigen Ausgaben nach
festen Betragen kommen vor allem Projekte in Betracht,

bei denen einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand genau festge-
stellt und belegt werden kénnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung
dieser Ausgaben (z.B. als Vomhundertanteil von vorgesehenen Ausgaben)
moglich ist oder

bei denen - wie bei bestimmten BaumalRnahmen - fur einzelne oder mehrere
gleiche Teile der MalRnahme Uber die voraussichtlichen Ausgaben Richtwerte
vorliegen oder festgelegt werden kdnnen. Die Bemessung von zuwendungs-
fahigen Ausgaben nach Richtwerten setzt - soweit bei der MalRnahme die
fachlich zustandige technische staatliche Verwaltung zu beteiligen ist - die
Anerkennung der Richtwerte durch diese Verwaltung voraus.

Eine Zuwendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzierung bewilligt werden,
wenn die Erfillung des Zwecks in dem notwendigen Umfang nur bei Uber-
nahme samtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben durch den Bund madglich ist.
Eine Vollfinanzierung kommt in der Regel nicht in Betracht, wenn der Zuwen-
dungsempfanger an der Erfiillung des Zuwendungszwecks insbesondere ein
wirtschaftliches Interesse hat.

Die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu begrenzen.

Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich
angemessen an den zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen.

Die Umsatzsteuer, die nach § 15 des UStG als Vorsteuer abziehbar ist,
gehort nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bei institutioneller Férderung sind Ausgaben fir Wirtschaftspriifungsunter-
nehmen nur zuwendungsfahig, wenn die Priifung des Jahresabschlusses ge-
setzlich vorgeschrieben oder aus besonderen Griinden geboten ist.

Antragsverfahren

Fir die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es grundsatzlich eines schrift-
lichen Antrags. Auf Verlangen der Bewilligungsbehdrde sind die Angaben
durch geeignete Unterlagen zu belegen.

Dem Antrag sind insbesondere beizufligen

bei Projektforderung (Nr. 2.1 zu § 23) ein Finanzierungsplan (aufgegliederte
Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Aus-
gaben mit einer Ubersicht (iber die beabsichtigte Finanzierung) und eine Er-
klarung, dass mit der Malnahme noch nicht begonnen worden ist,
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3.2.2 bei institutioneller Forderung (Nr. 2.2 zu § 23) ein Haushalts- oder Wirt-
schaftsplan und gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung (Nr. 3.4 zu
§ 23),

3.2.3 eine Erklarung dartber, ob der Zuwendungsempfanger allgemein oder fur
das betreffende Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach § 15 UStG berechtigt
ist. In diesem Fall hat er im Finanzierungsplan oder Haushalts- oder
Wirtschaftsplan die sich ergebenden Vorteile auszuweisen.

3.3 Das Ergebnis der Antragsprifung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere
Unterlagen (Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. In dem
Vermerk soll insbesondere auf die Notwendigkeit und Angemessenheit der
Zuwendung eingegangen werden sowie auf

3.3.1 die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachtechnischer Hinsicht),

3.3.2 den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben (auch unter Berlcksichti-
gung der Nr. 2.6),

3.3.3 die Wahl der Finanzierungsart,
3.34 die Sicherung der Gesamtfinanzierung,
3.3.5 die finanzielle Auswirkung auf klinftige Haushaltsjahre.

3.4 Bei einer Zuwendung an Betriebe oder Unternehmen, die wenigstens zum
Teil der Forderung der Wirtschaft dienen soll, gilt zusatzlich Folgendes:

3.4.1 Dem Antragsteller sind im Antragsvordruck oder in anderer Weise im Zu-
sammenhang mit dem Antrag die Tatsachen als subventionserheblich im
Sinne des § 264 StGB zu bezeichnen (§ 2 Abs. 1 Subventionsgesetz -
SubvG -), die nach

3.4.1.1 dem Zuwendungszweck,
3.4.1.2 Rechtsvorschriften,

3.4.1.3 diesen Verwaltungsvorschriffen und den Nebenbestimmungen zum
Zuwendungsbescheid (Nr. 5),

3.4.1.4 besonderen Verwaltungsvorschriften, Richtlinien oder sonstigen Zuwen-
dungsvoraussetzungen fur die Bewilligung, Gewahrung, Ruckforderung,
Weitergewahrung oder das Belassen der Zuwendung von Bedeutung sind.
Der Antragsteller ist auf die Strafbarkeit des Subventionsbetrugs nach
§ 264 StGB hinzuweisen.

34.2 Zu den Tatsachen nach Nr. 3.4.1 gehéren insbesondere solche,

3.4.2.1 die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwen-
dung von Bedeutung sind,

3.4.2.2 die Gegenstand der Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen, Vermo-
gensubersichten oder Gutachten, des Finanzierungsplans, des Haushalts-
oder Wirtschaftsplans, etwaiger Ubersichten und Uberleitungsrechnungen
oder sonstiger nach Nrn. 3.1 und 3.2 dem Antrag beizufligender Unterla-
gen sind,

3.4.2.3 von denen nach Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 48, 49,
49 a VwWVfG) oder anderen Rechtsvorschriften die Erstattung der Zuwen-
dung abhangig ist,
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3.4.2.4 die sich auf die Art und Weise der Verwendung eines aus der Zuwendung
beschafften Gegenstandes beziehen (§ 3 Abs. 2 SubvG).

3.4.3 Subventionserhebliche Tatsachen sind ferner solche, die durch Scheinge-
schafte oder Scheinhandlungen verdeckt werden, sowie Rechtsgeschafte
oder Handlungen unter Missbrauch von Gestaltungsmdglichkeiten im
Zusammenhang mit einer beantragten Zuwendung (§ 4 SubvG).

3.4.4 Der Antragsteller hat in dem Antrag oder in anderer Weise vor der
Bewilligung zu versichern, dass ihm die Tatsachen nach den Nrn. 3.4.1 bis
3.4.3 als subventionserheblich und die Strafbarkeit eines Subventionsbe-
truges nach § 264 StGB bekannt sind.

3.4.5 Ergeben sich aus den Angaben des Antragstellers, den eingereichten Un-
terlagen oder sonstigen Umsténden Zweifel, ob die beantragte oder in An-
spruch genommene Zuwendung mit dem Zuwendungszweck oder den
Zuwendungsvoraussetzungen im Einklang steht, so hat die Bewilligungs-
behoérde dem Zuwendungsempfanger die Tatsachen, deren Aufklarung zur
Beseitigung der Zweifel notwendig erscheint, nachtraglich als subventi-
onserheblich im Sinne des § 264 StGB zu bezeichnen (§ 2 Abs. 2 SubvG).

4 Bewilligung

4.1 Zuwendungen werden durch schriftlichen Zuwendungsbescheid bewilligt.
Soweit dem Antrag des Zuwendungsempfangers nicht entsprochen wird,
ist dies erforderlichenfalls zu begrinden (§ 39 VwVfG).

4.2 Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:

421 Die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,

422 Art (Nr. 2 zu § 23) und Hoéhe der Zuwendung,

423 die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks und - wenn mit Hilfe der

Zuwendung Gegenstande erworben oder hergestellt werden - ggf. die
Angabe, wie lange diese flir den Zuwendungszweck gebunden sind.
Erganzend gilt:

- Die Bezeichnung des Zuwendungszwecks muss so eindeutig und de-
tailliert festgelegt werden, dass sie auch als Grundlage fur eine beglei-
tende und abschlieRende Kontrolle des Erfolgs des Vorhabens oder
des Forderprogramms dienen kann. Der Zuwendungszweck ist gege-
benenfalls durch Erlauterungen zu prazisieren.

- Werden Gegenstande erworben oder hergestellt, so ist regelmaBig
festzulegen, ob der Zuwendungsempfanger nach Ablauf der zeitlichen
Bindung in der Verfigung Uber beschaffte Gegenstande frei wird oder
wie er andernfalls zu verfahren hat. So kann der Zuwendungsempfan-
ger beispielsweise verpflichtet werden, auf Verlangen fiir den Zuwen-
dungszweck nicht mehr bendtigte Gegenstande dem Bund oder einem
Dritten zu Ubereignen, zu veraulBern oder deren Restwert abzugelten.
Fir den Fall der VerauRerung kann die Bewilligungsbehorde ihre Ein-
willigung mit weiteren Auflagen verbinden. Sie kann beispielsweise
verlangen, dass ein bestimmter Mindesterlds erzielt wird.

- Bei der Bewilligung kann die Bewilligungsbehoérde ferner auferlegen,
dass der Zuwendungsempfanger wahrend der zeitlichen Bindung be-
stimmte Verfiigungen Uber beschaffte Gegenstande vornimmt, bei-
spielsweise nicht mehr fir den Zuwendungszweck bendtigte Gegen-
stdnde dem Bund oder einem Dritten Ubereignet,
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424 die Finanzierungsform (Nr. 1.1 Satz 2), die Finanzierungsart (Nr. 2) und
den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben,

4.2.5 den Bewilligungszeitraum; dieser kann bei Zuwendungen zur Projektfor-
derung Uber das laufende Haushaltsjahr hinausgehen, soweit hierfiir eine
haushaltsrechtliche Ermachtigung vorhanden ist,

4.2.6 bei Forderung desselben Zwecks durch mehrere Stellen (Nr. 1.4) die aus-
driickliche Benennung der Stelle, gegentiber der der Verwendungsnach-
weis zu erbringen ist,

4.2.7 soweit zutreffend den Hinweis auf die in Nrn. 3.4.1 bis 3.4.3 bezeichneten
subventionserheblichen Tatsachen sowie auf die Offenbarungspflicht nach
§ 3 SubvG,

428 soweit zutreffend die Anforderung einer Uberleitungsrechnung auf Ein-
nahmen und Ausgaben (Nr. 3.4 zu § 23),

4.2.9 die anzuwendenden Nebenbestimmungen und etwaige Abweichungen
(Nr. 5). Gegebenenfalls ist auch zu regeln, mit welchen speziellen Auf-
lagen der Zuwendungsempfanger zu verpflichten ist, um eine begleitende
und abschlielende Kontrolle des Erfolgs des Vorhabens oder des Foérder-
programms zu ermoglichen,

4.2.10 eine Rechtsbehelfsbelehrung.

4.3 Die Bewilligungsbehoérde kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu er-
lassen, ausnahmsweise einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungs-
empfanger schlieBen (§ 54 VwVfG). Hierbei gelten die Vorschriften fir
Zuwendungen durch Bescheid sinngemaR.

4.4 Ein Abdruck des Zuwendungsbescheides oder des Zuwendungsvertrages
ist mit einer Zweitschrift des Antrags dem Bundesrechnungshof zu Uber-
senden, soweit er nicht allgemein oder fiir bestimmte Einzelfalle darauf
verzichtet. Bei Zuwendungen unter 100 000 Deutsche Mark (50 000 Euro)
sind Abdrucke und Zweitschriften nur auf besonderes Verlangen des Bun-
desrechnungshofes zu ibersenden.

5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

5.1 Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 VwVfG flr Zuwen-
dungen zur institutionellen Férderung (ANBest-1), zur Projektférderung
(ANBest-P), zur Projektférderung an Gebietskdrperschaften (ANBest-Gk)
und zur Projektférderung auf Kostenbasis (ANBest-P-Kosten) ergeben
sich aus den Anlagen 1 bis 4. Sie sind unverandert zum Bestandteil des
Zuwendungsbescheides zu machen.

5.2 Die Bewilligungsbehoérde darf bei gemeinsamer Finanzierung mit Landern
anstelle der Allgemeinen Nebenbestimmungen des Bundes die entspre-
chenden Allgemeinen Nebenbestimmungen eines Landes zum Bestandteil
des Zuwendungsbescheides machen. Ausgenommen hiervon sind die
Regelungen Uber die Erstattung der Zuwendung und die Verzinsung.

5.3 Die Bewilligungsbehdérde darf - auch nach Bekanntgabe des Zuwendungs-
bescheides -

Anlagen
1 bis 4
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bei institutioneller Férderung die Verwendung von Mitteln eines Ansatzes
des Haushalts- oder Wirtschaftsplans flir Zwecke eines anderen Ansatzes
zulassen,

bei Projektférderung im Einzelfall eine Uberschreitung der Einzelansatze
des Finanzierungsplans um mehr als 20 vom Hundert zulassen, soweit die
Uberschreitung durch entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelan-
satzen ausgeglichen werden kann,

bei Projektférderung einen einfachen Verwendungsnachweis nach Nr. 6.6
ANBest-P zulassen, wenn die Bewilligungsbehdrde auf Grund besonderer
Umstande davon ausgehen kann, dass die zweckentsprechende Verwen-
dung der Zuwendung auch ohne Belege anhand einer summarischen
Darstellung der Einnahmen und Ausgaben nachprifbar ist (vgl. auch
Nr. 10.2),

bei Vorliegen besonderer Umstande Fristen fiir die Vorlage der Verwen-
dungsnachweise abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen
festlegen sowie die Vorlage reproduzierter Belege zulassen oder auf die
Vorlage von Belegen verzichten. Die Vorlage reproduzierter Belege kommt
in Betracht, wenn der Zuwendungsempfanger zur Aufbewahrung seiner
Belege Bild oder Datentréger - ausgenommen Fotokopien als Bildtrager
von Originalbelegen - verwendet,

in Einzelfallen Ausnahmen von Nrn. 2 bis 6 ANBest-I, Nrn. 2 bis 5 ANBest-P
und ANBest-Gk, Nrn. 2 bis 4 und 6 ANBest-P-Kosten sowie Nrn. 1 und 2
NBest-Bau zulassen.

Im Falle der Festbetragsfinanzierung (Nr. 2.2.3) und der Bemessung von
zuwendungsfahigen Ausgaben eines Vorhabens auf der Grundlage fester
Betrage (Nr. 2.3) sind die Regelungen der ANBest-P und der ANBest-Gk
Uber den zahlenmafRigen Nachweis den Erfordernissen des Einzelfalles
anzupassen.

Bei Projektférderung an Gebietskorperschaften, deren Zweck innerhalb
von drei Jahren erreicht wird, ist in der Regel kein Zwischennachweis
erforderlich. Erstreckt sich der Fdrderzeitraum lber mehr als drei Jahre,
entscheidet die Bewilligungsbehorde nach pflichtgemalRem Ermessen, ob
auf die Vorlage von Zwischennachweisen verzichtet wird.

Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen (Nr. 5.1) hinaus ist je nach Art,
Zweck und Hohe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles
im Zuwendungsbescheid insbesondere zu regeln:

Bei nicht riickzahlbaren Zuwendungen der Vorbehalt dinglicher Rechte an
Gegenstanden zur Sicherung eines etwaigen Erstattungsanspruchs. Eine
dingliche Sicherung eines etwaigen Erstattungsanspruchs ist regelmafig
vorzusehen, wenn aus nicht riickzahlbaren Zuwendungen Grundstlicke
oder Rechte erworben werden. Bei Gebietskérperschaften kommt regel-
mafig keine dingliche Sicherung in Betracht,

bei bedingt oder unbedingt rlickzahlbaren Zuwendungen die Rickzahlung
und Verzinsung sowie die Sicherung des Erstattungsanspruchs,
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5.6.3 die Einraumung von Benutzungsrechten an Schutzrechten, die Ubertra-
gung von Schutzrechten auf den Bund oder seine angemessene Beteili-
gung an den Ertragen aus diesen Rechten,

56.4 bei Zuwendungen flur Forschungs- und sonstige wissenschaftliche Arbei-
ten die Nutzbarmachung der Ergebnisse fiir die Allgemeinheit, z.B. durch
Verdéffentlichung,

5.6.5 die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen,

5.6.6 Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises; dabei kann die
Bewilligungsbehorde die Auszahlung eines Restbetrages von der Vorlage
des Verwendungsnachweises abhangig machen,

5.6.7 bei institutioneller Férderung die entsprechende Anwendung haushalts-
rechtlicher Vorschriften des Bundes.

5.7 Bei Zuwendungen zur Projektférderung an Hochschulen sind die ANBest-P
vorzusehen.
5.8 In geeigneten Fallen ist der Zuwendungsbescheid mit dem Vorbehalt zu

versehen, dass die Férderung aus zwingenden Griinden ganz oder teil-
weise eingestellt werden kann (insoweit Widerruf nach § 49 Abs. 2 Nr. 1 in
Verbindung mit § 36 Abs. 2 Nr. 3 VwWVfG). Ein Vorbehalt kommt insbe-
sondere in Betracht bei langerfristigen Projekten und bei Einrichtungen,
die Uberwiegend aus offentlichen Mitteln institutionell geférdert werden.
Das Bundesministerium der Finanzen kann aus zwingenden haushalts-
wirtschaftlichen Grinden das Einfligen eines Vorbehalts verlangen.

5.9 Zuwendungen sollen in geeigneten Fallen erst nach Vorlage des Verwen-
dungsnachweises in einer Summe ausgezahlt werden.

6 Zuwendungen fiir BaumaBnahmen

6.1 Bei Zuwendungen fir Baumalnahmen ist die fachlich zustédndige techni-

sche staatliche Verwaltung zu beteiligen. Von einer Beteiligung darf abge-
sehen werden, wenn die fur eine Baumallnahme vorgesehenen Zuwen-
dungen von Bund und Landern zusammen zwei Millionen Deutsche Mark
(eine Million Euro), bei Zuwendungen an Gebietskoérperschaften drei
Millionen Deutsche Mark (1 500 000 Euro), nicht Ubersteigen.

6.2 Das Verfahren fur die Beteiligung der Bauverwaltung als fachlich zustan-
dige technische staatliche Verwaltung richtet sich nach den Baufachlichen
Erganzungsbestimmungen (ZBau) zu den VV zu § 44 BHO, fur die das fur
die Bauaufgaben des Bundes fachlich verantwortliche Bundesministerium
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zustandig ist.
Wenn nach ZBau zu verfahren ist, sind die Baufachlichen Nebenbe-
stimmungen (NBest-Bau - Anlage zur ZBau -) zum Bestandteil des Zu-
wendungsbescheides zu machen. Bei einer fachlichen Beteiligung einer
anderen technischen Verwaltung sollen die ZBau sinngemafly angewendet
werden.

6.3 Soweit Regelungen nach Nr. 6.2 den Verwendungsnachweis betreffen, ist
auch das Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof herzustellen.

Anhang
H 0505
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Auszahlung der Zuwendung

Die Zuwendungen sollen regelmafig erst ausgezahlt werden, wenn der
Zuwendungsbescheid bestandskraftig geworden ist. Der Zuwendungs-
empfanger kann die Bestandskraft des Zuwendungsbescheides herbeifiih-
ren und damit die Auszahlung beschleunigen, wenn er erklart, dass er auf
einen Rechtsbehelf verzichtet.

Die Zuwendungen dirfen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden,
als sie voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fir
fallige Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks bendtigt werden.

Bei Projektférderung langerfristiger Vorhaben sollen nur Teilbetrage aus-
gezahlt und die Auszahlung in der Regel davon abhangig gemacht
werden, dass die Verwendung der bereits gezahlten Teilbetrage in
summarischer Form nachgewiesen wird.

In geeigneten Fallen soll der Zuwendungsempfanger ermachtigt werden,
die ihm bewilligte Zuwendung nach Bedarf bei der zustandigen Kasse
abzurufen (Abrufverfahren); das Nahere regelt das Bundesministerium der
Finanzen. Bei Teilnahme am Abrufverfahren sind die das Verfahren beim
Zuwendungsempfanger regelnden Bestimmungen der Abrufrichtlinien als
Besondere Nebenbestimmungen zum Bestandteil des Zuwendungsbe-
scheides zu machen.

Unwirksamkeit, Rlicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbeschei-
des, Erstattung der Zuwendung und Verzinsung

Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden
sowie die Erstattung der Zuwendung und die Verzinsung des Erstattungs-
betrages richten sich nach Verwaltungsverfahrensrecht (vgl. insbesondere
§§ 48, 49, 49 a VWVIG, §§ 45, 47, 50 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch).
Die erforderlichen Verwaltungsakte sind im Allgemeinen unter Angabe der
Rechtsgrundlage schriftlich zu begriinden (§ 39 VwVfG).

Es ist wie folgt zu verfahren:

Die Bewilligungsbehodrde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits ver-
wendet worden ist, insoweit unverziiglich zurtickzufordern, als im Zuwen-
dungsbescheid enthaltene Befristungen wirksam geworden oder Bedin-
gungen eingetreten sind (§ 36 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 VwVfG). Eine auf-
I6sende Bedingung ist insbesondere in einer nachtraglichen Ermaligung
der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2 der Allgemei-
nen Nebenbestimmungen zu sehen.

Die Bewilligungsbehorde hat regelmaRig einen Zuwendungsbescheid nach
§ 48 VwVIG mit Wirkung fir die Vergangenheit ganz oder teilweise
unverzuglich zurickzunehmen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits
verwendet worden ist, zuriickzufordern, insbesondere soweit der Zuwen-
dungsempfanger den Zuwendungsbescheid durch Angaben erwirkt hat,
die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder unvollstandig waren. Dies ist
anzunehmen, wenn bei richtigen oder vollstandigen Angaben der Zuwen-
dungsbescheid nicht ergangen oder die Zuwendung in geringerer Hohe
bewilligt worden ware.
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8.2.3 Die Bewilligungsbehoérde hat regelmaiig einen Zuwendungsbescheid nach
§ 49 Abs. 3 VwWVFG mit Wirkung auch fur die Vergangenheit ganz oder
teilweise unverziglich zu widerrufen und die Zuwendung, auch wenn sie
bereits verwendet worden ist, zuriickzufordern, soweit sie nicht oder nicht
mehr ihrem Zweck entsprechend verwendet wird.

8.24 Ein Fall des § 49 Abs. 3 VWVIfG liegt auch vor, wenn aus der Zuwendung
beschaffte Gegenstédnde wahrend der zeitlichen Bindung nicht oder nicht
mehr zweckentsprechend verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid
ist in der Regel entsprechend dem auf die Gegenstande entfallenden Zu-
wendungsbetrag zu widerrufen. Bei der Entscheidung Uber den Umfang
des Widerrufs soll die Zeit der zweckentsprechenden Verwendung ange-
messen berlcksichtigt werden. Die Bewilligungsbehdrde kann von einem
Widerruf des Zuwendungsbescheids absehen, wenn

- der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegenstande fiir den
Zuwendungszweck nicht mehr geeignet sind und ein vermdgenswerter
Vorteil nicht mehr gezogen werden kann,

- die Gegenstadnde mit Einwilligung der Bewilligungsbehdrde fir andere
férderungsfahige Zwecke verwendet werden,

- seit der Anschaffung oder Fertigstellung der Gegenstande bei Grund-
stiicken und grundstiicksgleichen Rechten 25 Jahre, im Ubrigen zehn
Jahre vergangen sind, sofern nicht ohnehin bereits vorher die Frist der
zeitlichen Bindung abgelaufen ist.

8.2.5 Eine Zuwendung wird alsbald verwendet (§ 49 Abs. 3 Nr. 1 VwVfG), wenn
sie bei Auszahlung nach Nr. 7.2 innerhalb von zwei Monaten nach Aus-
zahlung fir fallige Zahlungen verbraucht wird. Bei Anschluss an das
Abrufverfahren (Nr. 7.4) gelten die Abrufrichtlinien.

8.3 In den Fallen der Nrn. 8.2.2 bis 8.2.4 hat die Bewilligungsbehoérde bei der
Ausiibung ihres Ermessens die Besonderheiten des Einzelfalles, u.a. auch
die Zeitdauer der zweckentsprechenden Verwendung, sowie die Inter-
essen des Zuwendungsempfangers und die offentlichen Interessen
gleichermalBen zu berlicksichtigen. Auf die Anhoérungspflicht nach § 28
VwWVFG wird hingewiesen.

8.4 Rucknahme und Widerruf des Zuwendungsbescheides miissen grundsatz-
lich innerhalb eines Jahres erfolgen (§ 48 Abs. 4 Satz 1 VwVfG und § 49
Abs. 2 Satz 2 VwVfG). Die Frist beginnt, wenn einem zustandigen Amts-
verwalter der Behdrde die Tatsachen, die die Rucknahme oder den Wider-
ruf rechtfertigen, vollstandig bekannt sind. *)

*) Anmerkung: Siehe hierzu BVerwG, Beschluss vom 19. Dezember 1984 - BVerwGE
Band 70 S. 356; DOV 1985 S. 442 -,

8.5 Der Erstattungsbetrag ist vom Eintritt der Unwirksamkeit des Zuwendungs-
bescheides an mit drei vom Hundert Uber dem jeweiligen Basiszinssatz
nach §1 des Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes vom 9. Juni 1998
(BGBI. I S. 1242) jahrlich zu verzinsen. Im Fall der Ricknahme oder des
Widerrufs fur die Vergangenheit entsteht der Erstattungsanspruch in dem
im Ricknahme- oder Widerrufsbescheid anzugebenden Zeitpunkt. Das ist
regelmaflig der Tag, an dem die zur Ricknahme oder zum Widerruf
fuhrenden Umstande eingetreten sind. Bei einer auflosenden Bedingung
wird der Zuwendungsbescheid mit deren Eintritt unwirksam.
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8.6  Werden Zinsen nicht erhoben, so sind die Grinde fir die Nichterhebung
aktenkundig zu machen.

8.7  Wird die Zuwendung nicht innerhalb der in Nr. 8.2.5 genannten oder der beim
Anschluss an das Abrufverfahren (vgl. Nr. 7.4) geltenden Frist zur Erfillung
des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
widerrufen, sind regelmaRig fir die Zeit von der Auszahlung bis zur zweck-
entsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von drei vom Hundert
iber dem jeweiligen Basiszinsatz nach § 1 des Diskontsatz-Uberleitungs-Ge-
setzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu verlangen.

8.8 Die Berechnung und Erhebung der Zinsen richtet sich nach der Anlage zur
VV Nr. 3.3 zu § 34 BHO.

8.9 Die Erhebung von Zinsen wegen des Anspruchs auf Erstattung von Leistun-
gen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Vorschriften vom 2. Mai 1996 (BGBI. | S. 656) erbracht wurden,
richtet sich nach den vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassenen Vor-
schriften (§ 44 a BHO).*)

*) Anmerkung: § 44 a BHO in der vor dem 21. Mai 1996 geltenden Fassung lautete:

»§ 44 a - Widerruf von Zuwendungsbescheiden, Erstattung und Verzinsung

(1) Werden Zuwendungen entgegen dem im Zuwendungsbescheid bestimmten Zweck ver-
wendet oder werden mit der Zuwendung verbundene Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer
dem Zuwendungsempfanger gesetzten Frist erflllt, kann der Zuwendungsbescheid ganz oder
teilweise mit Wirkung fur die Zukunft oder flr die Vergangenheit widerrufen werden. Eine nicht
zweckentsprechende Verwendung liegt auch vor, wenn Zuwendungen nicht oder nicht mehr fir
den vorgesehenen Zweck oder nicht alsbald nach der Auszahlung hierfiir verwendet werden.

(2) Soweit ein Zuwendungsbescheid nach Absatz 1 widerrufen oder nach sonstigen Rechts-
vorschriften mit Wirkung fur die Vergangenheit zurlickgenommen, widerrufen oder infolge
Eintritts einer auflésenden Bedingung unwirksam wird, ist die Zuwendung zu erstatten. Hat der
Zuwendungsempfanger die Umstande, die zur Ricknahme, zum Widerruf oder zur
Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheids gefiihrt haben, nicht zu vertreten, so gelten fiir den
Umfang der Erstattung mit Ausnahme der Verzinsung die Vorschriften des Birgerlichen
Gesetzbuches uber die Herausgabe einer ungerechtfertigten Bereicherung entsprechend. Auf
den Wegfall der Bereicherung kann sich der Zuwendungsempfanger nicht berufen, soweit er die
Umsténde kannte oder infolge grober Fahrlassigkeit nicht kannte, die zum Entstehen des
Erstattungsanspruchs gefiihrt haben.

(3) Der Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig und von diesem Zeitpunkt an mit 6
vom Hundert fiir das Jahr zu verzinsen. Von der Zinsforderung kann abgesehen werden, wenn
der Zuwendungsempfanger die Umstande, die zum Entstehen des Erstattungsanspruchs gefuihrt
haben, nicht zu vertreten hat und die Erstattung innerhalb der von der Bewilligungsbehdrde
festgesetzten  Frist leistet. Das Bundesministerium der Finanzen kann durch
Verwaltungsvorschrift fir einzelne Zuwendungsbereiche oder durch Entscheidung im Einzelfall
weitergehende Ausnahmen zulassen. Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der Auszahlung
zur Erfillung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
widerrufen, kénnen fir die Zeit bis zur zweckentsprechenden Verwendung Zinsen nach Satz 1
verlangt werden.«
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9 Uberwachung der Verwendung
9.1 Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuwendung zu Uberwachen.
9.2 Wer Ausgaben fiir Zuwendungen bewirtschaftet, hat fiir jedes Haushalts-

jahr eine besondere nach Titeln gegliederte Ubersicht zu fiihren (iber
9.2.1 Empfanger, Art, H6he und Zweck der Zuwendung,

9.2.2 die zur Zahlung angewiesenen oder vom Zuwendungsempfanger ange-
forderten Betrage sowie die eingegangenen Verpflichtungen,

9.2.3 den vorgeschriebenen Zeitpunkt fir die Vorlage des Verwendungsnach-
weises, dessen Eingang, den Zeitpunkt der Prifung durch die Verwaltung
und die Abgabe an die rechnungslegende Stelle.

9.3 Dem Bundesrechnungshof ist auf besondere Anforderung der Inhalt der
Ubersicht nach Nr. 9.2 mitzuteilen. Mit dessen Einwilligung kénnen ver-
einfachte Ubersichten gefiihrt werden.

10 Nachweis der Verwendung

10.1 Die Bewilligungsbehoérde hat von dem Zuwendungsempfanger den Nach-
weis der Verwendung entsprechend den Nebenbestimmungen zu verlan-
gen.

10.2 Bei Zuwendungen bis 100 000 Deutsche Mark (50 000 Euro) gentigt in der
Regel ein einfacher Verwendungsnachweis. Bei Zuwendungen, bei denen
die Erfullung des Zuwendungszwecks in einem sich wiederholenden
einfachen Ergebnis besteht, kann auf vorherige Sachberichte Bezug
genommen werden.

11 Priifung des Verwendungsnachweises

11.1 Die Bewilligungsbehorde, die nach Nr. 1.4 zustandige oder sonst beauf-
tragte Stelle hat - auch im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4,
§ 49 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit § 48 Abs. 4 VwWVfG - unverzuglich
nach Eingang des Zwischen- oder Verwendungsnachweises festzustellen,
ob nach den Angaben im Verwendungsnachweis Anhaltspunkte fir die
Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs gegeben sind. Im Ubrigen
soll aus den eingegangenen Nachweisen nach einer nach Anhdrung des
Bundesrechnungshofs zu treffenden Regelung eine stichprobenweise
Auswahl von zu prifenden Verwendungsnachweisen getroffen werden.
Bei den ausgewahlten Zwischen- oder Verwendungsnachweisen ist zu
prufen, ob

11.1.1  der Zwischen- oder Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid
(einschlieBlich der Nebenbestimmungen) festgelegten Anforderungen ent-
spricht,

11.1.2 die Zuwendung nach den Angaben im Zwischen- oder Verwendungs-
nachweis und gegebenenfalls den beigefligten Belegen und Vertrdgen
Uber die Vergabe von Auftrdgen zweckentsprechend verwendet worden
ist,
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der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist; dabei ist -
soweit in Betracht kommend - eine begleitende und abschlieRende Er-
folgskontrolle durchzufiihren.

Gegebenenfalls sind Erganzungen oder Erlauterungen zu verlangen und
ortliche Erhebungen durchzufiihren. Die Priifung der Angaben in dem
Zwischen- oder Verwendungsnachweis kann auf Stichproben beschrankt
werden. Die vorgelegten Belege usw. sind an den Zuwendungsempfanger
zurtckzugeben.

Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk (Pri-
fungsvermerk) niederzulegen. Feststellungen von unwesentlicher Bedeu-
tung sind nicht in den Vermerk aufzunehmen.

Die prufende Stelle Ubersendet den nach Nr. 1.4 beteiligten Stellen eine
Ausfertigung des Sachberichts und des Prifungsvermerks. Das Gleiche
gilt fir Falle, in denen die prifende Stelle nicht die bewilligende Stelle ist.

Weiterleitung von Zuwendungen durch Zuwendungsempfanger

Die Bewilligungsbehdrde kann im Zuwendungsbescheid vorsehen, dass
der Zuwendungsempfanger als Erstempfanger die Zuwendung ganz oder
teilweise weiterleiten kann. Durch die zweckbestimmte Weiterleitung erfiillt
der Erstempfanger den Zuwendungszweck.

Die Mittel kdnnen vom Erstempfanger in o6ffentlich-rechtlicher oder in
privatrechtlicher Form weitergeleitet werden. Die Weiterleitung in
offentlich-rechtlicher Form durch juristische Personen des privaten Rechts
setzt eine Beleihung voraus.

Der Erstempfanger darf die Mittel nur zur Projektférderung weiterleiten.

Weiterleitung in 6ffentlich-rechtlicher Form

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weiterleitung in &ffentlich-rechtlicher
Form durch den Erstempfanger sind fur die Weiterleitung - ggf. durch
Bezugnahme auf bestehende Forderrichtlinien - insbesondere zu regeln:

die Anwendung der einschlagigen Vorschriften des o&ffentlichen Rechts,
soweit sich aus dem Folgenden nichts Abweichendes ergibt,

die Weiterleitung in Form eines Zuwendungsbescheids,

der Zuwendungszweck und die MalRnahmen, die im Einzelnen geférdert
werden sollen, sowie die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwen-
dung beschafften Gegenstanden,

der als Letztempfanger in Betracht kommende Personenkreis,

die Voraussetzungen, die beim Letztempfanger erfiillt sein missen, um die
Zuwendung an ihn weiterleiten zu kénnen,

die Zuwendungsart, die Finanzierungsart, die Finanzierungsform, die in
Betracht kommenden zuwendungsfahigen Ausgaben oder Kosten und der
Bewilligungszeitraum,

ggf. Einzelheiten zur Antragstellung durch den Letztempfanger (z.B.
Termine, fachliche Beteiligung anderer Stellen, Antragsunterlagen),
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12.4.8 die bei der Weiterleitung ergdnzend zu den Allgemeinen Nebenbestim-
mungen vorzusehenden Nebenbestimmungen; in allen Féllen ist dem Erst-
empfanger aufzuerlegen, gegeniiber dem Letztempfanger auch ein
Prifungsrecht fir die Bewilligungsbehorde (einschliellich fir von ihr
Beauftragte) auszubedingen sowie der Bewilligungsbehorde auf Verlangen
etwaige Erstattungsanspriiche gegen den Letztempfanger abzutreten,

12.4.9 der Umfang der Anwendung von Vorschriften, die Ermessensentschei-
dungen vorsehen. Soweit die Vorschriften Ermessensentscheidungen
vorsehen und eine Anwendung der Bestimmungen durch den Erstemp-
fanger nicht ausgeschlossen wird, ist ihm vorzugeben, wie er zu verfahren
hat.

12.5 Weiterleitung in privatrechtlicher Form

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weiterleitung in privatrechtlicher Form
durch den Erstempfanger sind fir die Weiterleitung insbesondere zu
regeln:

12.5.1 die Weiterleitung in Form eines privatrechtlichen Vertrags,
12.5.2 die Vorgaben entsprechend den Nrn. 12.4.3 bis 12.4.7,

12.5.3  der Ricktritt vom Vertrag aus wichtigem Grund mit dem Hinweis, dass ein
wichtiger Grund fiir einen Ricktritt vom Vertrag insbesondere gegeben ist,
wenn

- die Voraussetzungen fir den Vertragsabschluss nachtraglich entfallen
sind,

- der Abschluss des Vertrages durch Angaben des Letztempfangers
zustande gekommen ist, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder
unvollstandig waren,

- der Letztempfanger bestimmten - im Zuwendungsbescheid im Einzel-
nen zu nennenden - Verpflichtungen nicht nachkommt.

12.6 Dem Erstempfanger ist aufzuerlegen, in dem privatrechtlichen Vertrag (Nr.
12.5.1) insbesondere zu regeln:

12.6.1  die Art und Héhe der Zuwendung,

12.6.2 den Zuwendungszweck und die Dauer der Zweckbindung von aus der Zu-
wendung beschafften Gegenstanden,

12.6.3 die Finanzierungsart und den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben,
12.6.4  den Bewilligungszeitraum,

12.6.5 die Abwicklung der Mallnahme und die Prifung der Verwendung der
Zuwendung entsprechend den Nrn. 1 bis 7 ANBest-P. Die in Betracht
kommenden Bestimmungen sind dem Inhalt nach unmittelbar in den
Vertrag zu Ubernehmen; das entsprechend Nr. 7.1 ANBest-P fir den
Erstempféanger vorzusehende Prifungsrecht ist auch fir die
Bewilligungsbehoérde (einschliel3lich fir einen von ihr Beauftragten)
auszubedingen,

12.6.6  die Anerkennung der Griinde fiir einen Rucktritt vom Vertrag, der Riick-
zahlungsverpflichtungen und der sonstigen Rickzahlungsregelungen
durch den Letztempfanger,
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13.5

13a
13a.1

13a.1.1

13a.1.2

die Verzinsung von Rickzahlungsansprichen.

Im Zuge der Weiterleitung von Zuwendungen kénnen zwischen dem Erst-
empfanger und dem Letztempfanger weitere Personen eingeschaltet werden.

Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskorperschaften und
Zusammenschliisse von Gebietskérperschaften

Die Bewilligungsbehoérde kann zulassen, dass bei Zuwendungen fur Bau-
maBnahmen die zustdndigen bautechnischen Dienststellen des Zuwen-
dungsempfangers beteiligt werden. Die auf Grund von Nr. 6.2 getroffenen
Regelungen sind zu beachten (zu Nr. 5.6.6). Die Bewilligungsbehdrde
kann bei BaumaRBnahmen im Einzelfall - mit Ausnahme bei der Prifung
des Verwendungsnachweises - von einer Beteiligung der fachlich zustan-
digen technischen staatlichen Verwaltung absehen, wenn die Interessen
der Bewilligungsbehdrde durch die Beteiligung der bautechnischen
Dienststelle des Zuwendungsempfangers gewahrt sind.

Bei der Bewilligung von Zuwendungen fir Tiefbaumalinahmen kann die
Bewilligungsbehdrde eine der Nr. 1.4 ANBest-Gk entsprechende Regelung
vorsehen. Soweit bei den MaRnahmen die fachlich zusténdige technische
staatliche Verwaltung zu beteiligen ist, ist die Regelung mit der be-
treffenden Verwaltungsstelle abzustimmen.

Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und Zusammenschlisse von
Gebietskérperschaften sollen nur bewilligt werden, wenn die zuwen-
dungsfahigen Ausgaben des Vorhabens mehr als 15 000 Deutsche Mark
(7 500 Euro) betragen.

Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und Zusammenschlisse von
Gebietskorperschaften von nicht mehr als 50 000 Deutsche Mark
(25 000 Euro) werden nach Vorlage des Verwendungsnachweises in einer
Summe ausgezahit.

Die Bewilligungsbehdrde kann von einer Rickforderung absehen, wenn
der zurickzufordernde Betrag 1 000 Deutsche Mark (500 Euro) nicht
Ubersteigt (zu Nr. 8).

Zuwendungen auf Kostenbasis

Bei Projektférderung konnen Zuwendungen an gewerbliche Unternehmen,
insbesondere fir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, anstatt zur
Deckung der zuwendungsfahigen Ausgaben zur Deckung der zuwen-
dungsfahigen Kosten des Zuwendungsempfangers bewilligt werden, wenn
eine Bemessung der Zuwendung nach Ausgaben im Hinblick auf die Ver-
rechnung von Gemeinkosten einschlie3lich kalkulatorischer Kosten nicht
sinnvoll ist.

In geeigneten Bereichen/Fallen sollen feste Satze fiir bestimmte Kalkula-
tionsbereiche festgesetzt werden.

Ist dies nicht geboten, so dirfen Zuwendungen auf Kostenbasis nur ge-
wahrt werden, wenn der Zuwendungsempfanger Uber ein geordnetes
Rechnungswesen im Sinne der Nr. 2 der Leitsatze fiir die Preisermittlung
auf Grund von Selbstkosten - LSP - (Anlage zur Verordnung PR Nr. 30/53
vom 21. November 1953 - Bundesanzeiger Nr. 244 vom 18. Dezember
1953 -) in der jeweils geltenden Fassung verfiigt.
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13a.2 In den Fallen der Nr. 13 a.1 gelten die Nrn. 1 bis 11, 14 und 15 sinnge-
maf, soweit nicht in den Nrn. 13 a.3 bis 13 a.8 und in den ANBest-P-
Kosten (Anlage 4 zu Nr. 5.1) etwas anderes bestimmt oder zugelassen ist.
Dabei tritt an die Stelle des Wortes »Ausgaben« das Wort »Kosten«.

13a.3  Zuwendungsfahige Kosten sind die nach MalRgabe der ANBest-P-Kosten
dem Vorhaben zuzurechnenden Selbstkosten des Zuwendungsempfan-
gers, die bei wirtschaftlicher Betriebsfuhrung im Bewilligungszeitraum
anfallen und die nachgewiesen werden.

13a.4 Die voraussichtlich zuwendungsféahigen Kosten sind vom Zuwendungs-
empfanger durch eine Vorkalkulation zu ermitteln, wobei die LSP anzu-
wenden sind.

Die Bewilligungsbehdrde legt fest, wie die Vorkalkulation aufzugliedern ist.
Die Vorschriften Uber die Mindestgliederung nach Nr. 10 LSP sind zu
beachten.

13a.5 Die Vorkalkulation ist hinsichtlich der Gesamtkosten als Hd&chstbetrag
(Selbstkostenhdchstbetrag) fur verbindlich zu erkldren. Innerhalb des
Selbstkostenhdchstbetrages bedlrfen erhebliche Abweichungen von der
Vorkalkulation der Einwilligung der Bewilligungsbehdrde.

13a.6 Bei der Bemessung der Zuwendungen ist eine angemessene Finanzierung
des Vorhabens durch den Zuwendungsempfanger und durch Dritte zu
berlcksichtigen. Nr. 2 gilt mit der Mallgabe, dass die Zuwendungen im
Wege der Anteilfinanzierung (in Ausnahmefallen durch Vollfinanzierung)
bewilligt werden.

13a.7  Abweichend von Nr. 7.2 richtet sich die Auszahlung der Zuwendungen
nach den anfallenden Kosten.

13a.8  Vor der Durchflihrung einer Kostenpriifung im Rahmen der Nr. 11 beim
Zuwendungsempfanger sollen die Bewilligungsbehdrde oder ihre Beauf-
tragten das Benehmen mit der fiir die Preisbildung und Preistiberwachung
zustandigen Behdrde herstellen und die etwa dort bereits vorliegenden
Ergebnisse aus Kostenprifungen fiir die Prifung des Verwendungsnach-
weises auswerten. In geeigneten Fallen soll die Bewilligungsbehdrde die
fur die Preisbildung und Preisiberwachung zustandige Behérde um eine
Kostenprufung ersuchen.

14 Falle von geringer finanzieller Bedeutung

Betragt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen (Nr.
1.4) der Gesamtbetrag der Zuwendungen bei institutioneller Férderung fiir
ein Haushaltsjahr oder bei einer Projektférderung weniger als 100 000
Deutsche Mark (50 000 Euro), kann das zustandige Bundesministerium
bei Anwendung der Nrn. 2 bis 9 und 12 bis 13 a fiir einzelne Forderbe-
reiche Erleichterungen zulassen. Betragt die Zuwendung nach Satz 1 we-
niger als 50 000 Deutsche Mark (25 000 Euro), kann die Bewilligungsbe-
hdérde im Einzelfall Ausnahmen zulassen.
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15 Besondere Regelungen

15.1 Soweit das zustidndige Bundesministerium oder die Bewilligungsbehoérde
nicht nach den Nrn. 1 bis 14 ermachtigt ist, Ausnahmen zuzulassen, sind
solche im Einzelfall im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finan-
zen moglich. Das gilt z.B. fir die Gewahrung hdherer Vergitungen als nach
dem BAT oder MTB (einschlieBlich der in Nr. 1.3 Satz 4 ANBest-l genannten
Falle) und anderer Uber- und auBertariflicher Leistungen sowie fur Abwei-
chungen vom Stellenplan fir Angestellte, soweit die Einwilligung des Bun-
desministeriums der Finanzen nicht allgemein erteilt ist.

15.2 FUr einzelne Zuwendungsbereiche kann das zustandige Bundesministerium
Anhang im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und nach Anho-
H 0505 rung des Bundesrechnungshofes (§ 103) ergénzende oder abweichende
Verwaltungsvorschriften (z.B. Férderrichtlinien) zu den Nrn. 1 bis 13a erlas-
sen. Werden bestehende Verwaltungsvorschriften geandert, sind das Bun-
desministerium der Finanzen und der Bundesrechnungshof ebenfalls nach

Satz 1 zu beteiligen.

15.3 Grundsatzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Be-
deutung, die sich bei der Anwendung der Nrn. 1 bis 14 ergeben, sind im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zu klaren.

15.4 Soweit Regelungen nach den Nrn. 15.1 bis 15.3 den Verwendungsnachweis
betreffen, ist das Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof herzustellen.

15.5 Die Nrn. 1 bis 15.4 gelten fir den Bund als Zuwendungsgeber auch dann,
wenn bei einer kapitalmaligen Beteiligung des Bundes an dem Zuwen-
dungsempfanger (Nr. 1.2 zu § 65) die Bewilligungsbehoérde in einem Auf-
sichtsorgan des Zuwendungsempfangers vertreten ist.

Zu § 44 Abs. 2 - Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstéanden -
16 Zum Begriff

16.1  Eine Verwaltung von Bundesmitteln im Sinne von § 44 Abs. 2 liegt vor, wenn
Stellen auferhalb der Bundesverwaltung zur Erflillung von Bundesaufgaben
im Rahmen eines Treuhandverhaltnisses Ausgaben leisten oder Einnahmen
erheben.

16.2 Eine Verwaltung von Vermdgensgegenstanden im Sinne von § 44 Abs. 2
liegt vor, wenn Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung im Rahmen eines
Treuhandverhaltnisses befugt sind, Sachen, Rechte oder andere Arten von
Vermogen des Bundes zu halten oder (ber sie zu verfligen.

17 Voraussetzungen

Soweit die Verwaltung von Bundesmitteln oder Vermdgensgegenstéanden des
Bundes durch Stellen aufRerhalb der Bundesverwaltung keiner gesetzlichen
Grundlage bedarf, ist sie nur zuldssig, wenn sie im Interesse des Bundes
liegt und unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten geboten ist. Diese Stellen
missen fur eine solche Verwaltung geeignet sein und die Gewahr flur eine
ordnungsmaRige Geschaftsfihrung bieten.
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18 Verfahren
18.1 Die Ubertragung und die Einzelheiten der Durchfilhrung der Verwaltung

von Bundesmitteln oder Vermogensgegenstidnden des Bundes sind, so-
weit sie nicht gesetzlich geregelt sind, schriftlich zu vereinbaren. Nach
Lage des Einzelfalles ist in der Vereinbarung insbesondere Folgendes zu
regeln:

18.1.1  die Ubertragung der Verwaltung unter Angabe von Art und Umfang oder
der im Einzelnen wahrzunehmenden Aufgaben,

18.1.2 die Rechte und Pflichten des Auftragnehmers und der Grad der zu be-
achtenden Sorgfalt,

18.1.3 die Anwendung von gesetzlichen und sonstigen Vorschriften nebst
Mustern,

18.1.4  die Erteilung von Unterauftragen,
18.1.5 die Weisungsbefugnis und Einwilligungsvorbehalte des Auftraggebers,
18.1.6  der Umfang der Mitteilungspflichten,

18.1.7 die gesonderte Buchfiihrung und die Rechnungslegung fiir die Mittel und
die Vermdgensgegenstande des Bundes,

18.1.8  das Auszahlungsverfahren,

18.1.9 die Behandlung von Ruckeinnahmen,

18.1.10 die Haftung des Auftragnehmers,

18.1.11 der Nachweis Uber die Verwaltung,

18.1.12 die Prifungsrechte des Auftraggebers,

18.1.13 der Ansatz des Aufwands des Auftragnehmers,

18.1.14 die Befristung der Vereinbarung oder deren Beschrankung auf bestimmte
Programme und die Méglichkeit der Kiindigung der Vereinbarung.

18.2 Regelungen nach den Nrn. 18.1.1, 18.1.7, 18.1.11 und 18.1.13 bedirfen
der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen, Regelungen nach
den Nrn. 18.1.7 und 18.1.11 auch der des Bundesrechnungshofes. Das
Bundesministerium der Finanzen und der Bundesrechnungshof kénnen
auf ihre Befugnisse verzichten.

Zu § 44 Abs. 3 - Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen -
19 Personenkreis

19.1 Beliehen werden kdnnen juristische Personen des privaten Rechts, die in
den Handlungsformen des o6ffentlichen Rechts als Zuwendungsempfanger
Zuwendungen weiterleiten oder als Treuhander des Bundes Zuwendungen
gewahren sollen (Nrn. 12 und 16.1).

19.2 Der Umfang und das Ergebnis der Prifung der Voraussetzungen zur
Beleihung sind aktenkundig zu machen.
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20 Verfahren
Die Beleihung geschieht durch Verwaltungsakt oder durch 6ffentlich-recht-
lichen Vertrag. Diese mUssen enthalten
20.1 die Bezugnahme auf § 44 Abs. 3 BHO,
20.2 die genaue Bezeichnung der juristischen Person des privaten Rechts, die
beliehen wird,
20.3 die Verleihung der Befugnis, Zuwendungen nach MaRgabe besonderer
Bestimmungen durch Verwaltungsakt in eigenem Namen zu bewilligen,
20.4 die Angabe der Behdrde, die die Aufsicht Uber die Beliehene ausubt,
20.5 die Verpflichtung der Beliehenen, der aufsichtsfiihrenden Behdrde unver-
zlglich mitzuteilen, wenn
- sich bei der Ausibung der Befugnis Zweifelsfragen oder Schwierigkeiten
ergeben,
- sie ihre Zahlungen einstellt oder ein Insolvenzverfahren lber ihr Ver-
mdgen beantragt oder erdffnet wird,
20.6 den Beginn und die Befristung der Beleihung oder deren Beschrankung auf
bestimmte Programme,
20.7 einen Vorbehalt, dass die Befugnis jederzeit entzogen werden kann,
20.8 beim Verwaltungsakt eine Rechtsbehelfsbelehrung.
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Anlage 1 zur VV Nr. 5.1 zu § 44 BHO

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur institutionellen Forde-

rung (ANBest-I)

Die ANBest-I enthalten Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes (VwVfG) sowie notwendige Erlauterungen. Die Nebenbestim-
mungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdrick-
lich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung
Nr. 2 Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftrdgen

Nr. 4 Inventarisierungspflicht

Nr. 5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers
Nr. 6 Buchflhrung

Nr. 7 Nachweis der Verwendung

Nr. 8 Prifung der Verwendung

Nr. 9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1
1.2

1.3

Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

Alle eigenen Mittel und mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen (insbesondere Zuwendungen, Leistungen Dritter) des Zuwen-
dungsempfangers sind als Deckungsmittel fiir alle Ausgaben einzusetzen. Der
Haushalts- oder Wirtschaftsplan einschlieRlich Organisations- und Stellenplan
ist verbindlich.

Der Zuwendungsempfanger darf seine Beschaftigten nicht besser stellen als
vergleichbare Bundesbedienstete. Hohere Vergltungen als nach BAT oder
MTB sowie sonstige Uber- oder aulRertarifliche Leistungen diirfen nicht gewahrt
werden. Die Satze 1 und 2 gelten auch fiir die Beschaftigten des Zuwendungs-
empfangers, die bei der Durchfiihrung von Auftragen und von aus Zuwendun-
gen finanzierten Projekten eingesetzt werden. Sind im Wirtschaftsplan Stellen
oberhalb BAT ohne Angaben der Héhe der Vergiitung ausgebracht (z.B. S, UT,
AT ohne Angabe einer Besoldungsgruppe oder C 4), bedarf die Festsetzung
der Vergitung in jedem Einzelfall der vorherigen Zustimmung der Bewilli-
gungsbehdrde.
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1.4 Zuwendungsempfanger, deren Gesamtausgaben (ohne Ausgaben fiir Auftrage
und Projektférderung durch Dritte) zu 50 vom Hundert und mehr aus
offentlichen Mitteln finanziert werden, dirfen Risiken fur Schaden an Personen,
Sachen und Vermbgen nur versichern, soweit eine Versicherung gesetzlich
vorgeschrieben ist. Betrdgt der Anteil der Ooffentlichen Mittel an den Ge-
samtausgaben (ohne Ausgaben fir Auftrdge und Projektférderung durch Dritte)
weniger als 50 vom Hundert, so durfen Risiken der genannten Art nur ver-
sichert werden, wenn hierdurch der Zuwendungsempfénger seine Beschaftig-
ten nicht besser stellt als vergleichbare Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
des Bundes.

1.5 Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie
innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fur fallige Zahlungen bend-
tigt wird. Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des
Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Wird ein im Haushaltsjahr zu
deckender Fehlbedarf anteilig durch mehrere Zuwendungsgeber finanziert, so
darf die Zuwendung jeweils nur anteilig mit den Zuwendungen der anderen
Zuwendungsgeber angefordert werden.

1.6 Am Jahresende nicht verbrauchte Kassenmittel werden auf die Auszahlungen
zu Beginn des Folgejahres kassenmalfig angerechnet.

1.7 Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung diirfen nur vereinbart oder bewirkt
werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande ge-
rechtfertigt ist.

1.8 Die Bildung von Rickstellungen ist nur zulassig, soweit sie gesetzlich (z.B.
durch das Handelsgesetzbuch) vorgeschrieben ist. Riicklagen diirfen nicht ge-
bildet werden.

2  Nachtrigliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in dem Haushalts- oder Wirtschafts-
plan veranschlagten Gesamtausgaben, erhéhen sich die Deckungsmittel oder
treten neue Deckungsmittel hinzu, so ermaBigt sich die Zuwendung

2.1 bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwen-
dungsempfangers,

2.2 bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden
Betrag.

3 Vergabe von Auftragen

3.1 Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Ge-
samtbetrag der Zuwendung mehr als 200 000 Deutsche Mark (100 000 Euro)
betragt, sind anzuwenden

- bei der Vergabe von Auftragen fiir Bauleistungen der Abschnitt | der Ver-
dingungsordnung fir Bauleistungen (VOB),

- bei der Vergabe von Auftragen fur Lieferungen und Dienstleistungen der
Abschnitt | der Verdingungsordnung fir Leistungen - ausgenommen Bau-
leistungen - (VOL).
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3.2 Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers, auf Grund des § 98 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabeverordnung
(VgV) die Abschnitte 2 ff. der VOB/A bzw. VOL/A anzuwenden oder andere
Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberuhrt.

4  Inventarisierungspflicht

Der Zuwendungsempfanger hat Gegenstdnde, deren Anschaffungs- oder
Herstellungswert 800 Deutsche Mark (400 Euro) ubersteigt, zu inventarisieren.
Soweit aus besonderen Grinden der Bund Eigentimer ist oder wird, sind die
Gegenstande in dem Inventar besonders zu kennzeichnen.

5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbe-
horde anzuzeigen, wenn

5.1 er nach Vorlage des Haushalts- oder Wirtschaftsplans weitere Zuwendungen
bei anderen o6ffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt,

5.2 fur die Bewilligung der Zuwendung malfigebliche Umstande sich andern oder
wegfallen,

5.3 die angeforderten oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei
Monaten nach der Auszahlung verbraucht werden kénnen.

6  Buchfiihrung

6.1 Die Kassen- und Buchfiihrung sind entsprechend den Regeln der Bundes-
haushaltsordnung (BHO) und den jeweils geltenden Verwaltungsvorschriften
einzurichten, es sei denn, dass die Bicher nach den fir Lander oder Gemein-
den geltenden entsprechenden Vorschriften oder nach den Regeln der kauf-
mannischen doppelten Buchfuhrung gefuhrt werden.

6.2 Die Belege missen die im Geschaftsverkehr Gblichen Angaben und Anlagen
enthalten, die Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfénger, Grund
und Tag der Zahlung, den Zahlungsbeweis und bei Gegenstdnden den
Verwendungszweck.

6.3 Der Zuwendungsempfanger hat die Blicher, Belege und alle sonstigen
Geschaftsunterlagen (vgl. Nr. 8.1 Satz 1) fiinf Jahre nach Vorlage des Verwen-
dungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder
anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Auf-
bewahrung kénnen auch Bild- oder Datentrdger verwendet werden. Das Auf-
nahme- und Wiedergabeverfahren muss den jeweiligen Vorschriften oder Re-
geln (Nr. 6.1) entsprechen.

7 Nachweis der Verwendung

7.1 Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf
des Haushalts- oder Wirtschaftsjahres nachzuweisen (Verwendungsnachweis).
Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem
zahlenmafigen Nachweis.

7.2 In dem Sachbericht sind die Tatigkeit des Zuwendungsempfangers sowie das
erzielte Ergebnis im abgelaufenen Haushalts- oder Wirtschaftsjahr darzu-
stellen. Tatigkeits-, Lage-, Abschluss- und Prifungsberichte und etwaige Ver-
offentlichungen sind beizufligen.
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7.3

7.4

8.2

8.3

9.2
9.21

9.2.2

9.2.3

Der zahlenmaRige Nachweis besteht fir den Fall, dass der Zuwendungs-
empfanger nach Einnahmen und Ausgaben bucht, aus der Jahresrechnung.
Diese muss alle Einnahmen und Ausgaben des abgelaufenen Haushalts-
jahres in der Gliederung des Haushalts- oder Wirtschaftsplans enthalten so-
wie das Vermdgen und die Schulden zu Beginn und Ende des Haushalts-
jahres ausweisen. Bei kaufmannischer doppelter Buchfiihrung des Zuwen-
dungsempfangers besteht der zahlenmafige Nachweis aus dem Jahresab-
schluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, bei Kapitalgesellschaften
auch Anhang und Lagebericht zum Jahresabschluss) sowie auf Verlangen
der Bewilligungsbehorde einer Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und
Ausgaben. In der Uberleitungsrechnung sind die tatséchlichen Einnahmen
und Ausgaben nach den Ansatzen des Haushalts- oder Wirtschaftsplans ab-
zurechnen. Werden neben der institutionellen Férderung auch Zuwendungen
zur Projektférderung bewilligt, so sind im zahlenmaRigen Nachweis die im
abgelaufenen Haushaltsjahr gewahrten Zuwendungen zur Projektférderung
einzeln nachrichtlich anzugeben.

Im Verwendungsnachweis ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig
waren, dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und die
Angaben mit den Blchern und Belegen Ubereinstimmen.

Priifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Blcher, Belege und sonstige Ge-
schaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch
ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der
Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und
die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

Unterhalt der Zuwendungsempfanger eine eigene Prifungseinrichtung, ist
von dieser der Verwendungsnachweis vorher zu prifen und die Priufung
unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

Der Bundesrechnungshof ist berechtigt, bei dem Zuwendungsempfanger zu
prufen (§§ 91, 100 BHO).

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach Ver-
waltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 48, 49 VwVfG) oder anderen
Rechtsvorschriften mit Wirkung fir die Vergangenheit zurickgenommen oder
widerrufen oder sonst unwirksam wird.

Nr. 9.1 gilt insbesondere, wenn

die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden
ist,

die Zuwendung nicht oder nicht mehr fiir den vorgesehenen Zweck verwen-
det wird,

eine auflésende Bedingung eingetreten ist (z.B. nachtragliche ErméaBigung
der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2).
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9.3 Ein Widerruf mit Wirkung fiir die Vergangenheit kann auch in Betracht kom-
men, soweit der Zuwendungsempfanger

9.3.1 die Zuwendung nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfillung des Zuwen-
dungszwecks verwendet oder

9.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt, insbesondere
den vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nr. 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

9.4  Der Erstattungsbetrag ist nach Malgabe des § 49 a Abs. 3 VwWVfG mit drei
vom Hundert Uber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des Diskontsatz-
Uberleitungs-Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu ver-
zinsen.

9.5  Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfullung des
Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
zurickgenommen oder widerrufen, so koénnen fir die Zeit von der
Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in
Hoéhe von drei vom Hundert Gber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des
Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes vom 9.Juni 1998 (BGBI.| S.1242)
jahrlich verlangt werden. Eine alsbaldige Verwendung liegt vor, wenn
ausgezahlte Betrage innerhalb von zwei Monaten verbraucht werden.
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Anlage 2 zur VV Nr. 5.1 zu § 44 BHO

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P)

Die ANBest-P enthalten Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes (VwVfG) sowie notwendige Erlauterungen. Die Nebenbestim-
mungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdrick-
lich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtréagliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftragen

Nr.4 Zur Erfullung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

Nr. 5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nr. 6 Nachweis der Verwendung

Nr. 7 Prifung der Verwendung

Nr. 8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung
1.1 Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2  Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen (insbe-
sondere Zuwendungen, Leistungen Dritter) und der Eigenanteil des Zuwen-
dungsempfangers sind als Deckungsmittel fir alle mit dem Zuwendungs-
zweck zusammenhangenden Ausgaben einzusetzen. Der Finanzierungsplan
ist hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich. Die Einzelanséatze dirfen
um bis zu 20 vom Hundert (iberschritten werden, soweit die Uberschreitung
durch entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelansatzen ausge-
glichen werden kann. Beruht die Uberschreitung eines Einzelansatzes auf
behordlichen Bedingungen oder Auflagen, insbesondere im Rahmen des
baurechtlichen Verfahrens, sind innerhalb des Gesamtergebnisses des Fi-
nanzierungsplans auch weitergehende Abweichungen zulassig. Die Satze 2
bis 4 finden bei Festbetragsfinanzierung keine Anwendung.

1.3 Ddirfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben oder sachliche Ver-
waltungsausgaben geleistet werden und werden die Gesamtausgaben des
Zuwendungsempfangers Uberwiegend aus Zuwendungen der offentlichen
Hand bestritten, darf der Zuwendungsempfanger seine Beschaftigten nicht
besser stellen als vergleichbare Bundesbedienstete. Hohere Vergutungen als
nach dem BAT oder MTB sowie sonstige Uber- und auBertarifliche
Leistungen durfen nicht gewahrt werden.
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1.4

1.4.1

1.4.2

1.5

1.6

211

Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie
innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fir fallige Zahlungen
bendtigt wird. Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung
des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Im Ubrigen darf die
Zuwendung wie folgt in Anspruch genommen werden:

Bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils anteilig mit etwaigen Zuwen-
dungen anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und
sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers,

bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen
Mittel des Zuwendungsempfangers verbraucht sind.

Wird ein zu deckender Fehlbedarf (Nr. 1.4.2) anteilig durch mehrere Zuwen-
dungsgeber finanziert, so darf die Zuwendung jeweils nur anteilig mit den
Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber angefordert werden.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dirfen nur vereinbart oder be-
wirkt werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande
gerechtfertigt ist.

Die Bewilligungsbehoérde behalt sich vor, den Zuwendungsbescheid mit Wir-
kung fur die Zukunft zu widerrufen, wenn sich herausstellt, dass der Zuwen-
dungszweck nicht zu erreichen ist.

Nachtrigliche ErmiaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veran-
schlagten Gesamtausgaben fir den Zuwendungszweck, erhdhen sich die
Deckungsmittel oder treten neue Deckungsmittel (z.B. Investitionszulagen)
hinzu, so ermaRigt sich die Zuwendung

bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zu-
wendungsempfangers,

bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden
Betrag.

Nr. 2.1 gilt (ausgenommen bei Vollfinanzierung und bei wiederkehrender
Forderung desselben Zuwendungszwecks) nur, wenn sich die Gesamtaus-
gaben oder die Deckungsmittel insgesamt um mehr als 1 000 Deutsche Mark
(500 Euro) andern.

Vergabe von Auftragen

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der
Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 200000 Deutsche Mark
(100 000 Euro) betragt, sind anzuwenden

- bei der Vergabe von Auftragen fir Bauleistungen der Abschnitt | der
Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB),

- bei der Vergabe von Auftragen fur Lieferungen und Dienstleistungen der
Abschnitt | der Verdingungsordnung fir Leistungen - ausgenommen
Bauleistungen - (VOL).
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3.2 Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers, auf Grund des §98 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabe-
verordnung (VgV) die Abschnitte 2 ff. der VOB/A bzw. VOL/A anzuwenden
oder andere Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberihrt.

4  Zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstiande

4.1 Gegenstande, die zur Erfullung des Zuwendungszwecks erworben oder
hergestellt werden, sind fir den Zuwendungszweck zu verwenden und
sorgfaltig zu behandeln. Der Zuwendungsempfanger darf tber sie vor Ablauf
der im Zuwendungsbescheid festgelegten zeitlichen Bindung nicht anderweitig
verfligen.

4.2 Der Zuwendungsempfanger hat die zur Erfullung des Zuwendungszwecks
beschafften Gegenstédnde, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert 800
Deutsche Mark (400 Euro) ubersteigt, zu inventarisieren. Soweit aus besonde-
ren Grinden der Bund Eigentimer ist oder wird, sind die Gegensténde in dem
Inventar besonders zu kennzeichnen.

5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbe-
horde anzuzeigen, wenn

5.1 er nach Vorlage des Finanzierungsplans - auch nach Vorlage des Verwen-
dungsnachweises - weitere Zuwendungen fur denselben Zweck bei anderen
offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn er - ggf. weitere -
Mittel von Dritten erhailt,

5.2 der Verwendungszweck oder sonstige fur die Bewilligung der Zuwendung
mafigebliche Umstande sich dndern oder wegfallen,

5.3 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten
Zuwendung nicht zu erreichen ist,

5.4 die angeforderten oder ausgezahlten Betrdge nicht innerhalb von zwei Mona-
ten nach der Auszahlung verbraucht werden kénnen,

5.5 zu inventarisierende Gegenstande innerhalb der zeitlichen Bindung nicht mehr
entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr bendtigt
werden,

5.6 ein Insolvenzverfahren Uber sein Vermbgen beantragt oder erdffnet wird.
6  Nachweis der Verwendung

6.1 Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach
Erflllung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten
auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewilligungsbehdrde
nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Ist der Zuwendungszweck nicht bis
zum Ablauf des Haushaltsjahres erfiillt, ist innerhalb von vier Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres Uber die in diesem Jahr erhaltenen Betrage ein
Zwischennachweis zu fuhren.

6.2 Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem
zahlenmaRigen Nachweis.
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6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte
Ergebnis im Einzelnen darzustellen.

In dem zahlenmaRigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben in zeit-
licher Folge und voneinander getrennt entsprechend der Gliederung des
Finanzierungsplans auszuweisen. Der Nachweis muss alle mit dem Zuwen-
dungszweck zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen
Dritter, eigene Mittel) und Ausgaben enthalten. Aus dem Nachweis missen
Tag, Empfanger/Einzahler sowie Grund und Einzelbetrag jeder Zahlung er-
sichtlich sein. Soweit der Zuwendungsempfanger die Mdglichkeit zum Vor-
steuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes hat, diirfen nur die Ent-
gelte (Preise ohne Umsatzsteuer) beriicksichtigt werden.

Mit dem Nachweis sind die Originalbelege (Einnahme- und Ausgabebelege)
Uber die Einzelzahlungen und die Vertrédge uber die Vergabe von Auftragen
vorzulegen.

Sofern ein einfacher Verwendungsnachweis zugelassen ist, besteht dieser
aus dem Sachbericht und einem zahlenmaRigen Nachweis ohne Vorlage von
Belegen, in dem Einnahmen und Ausgaben entsprechend der Gliederung
des Finanzierungsplans summarisch zusammenzustellen sind.

Der Zwischennachweis (Nr. 6.1 Satz 2) ist wie der einfache Verwendungs-
nachweis zu fiihren.

Die Belege mussen die im Geschéaftsverkehr Uiblichen Angaben und Anlagen
enthalten, die Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund
und Tag der Zahlung, den Zahlungsbeweis und bei Gegenstanden den Ver-
wendungszweck. AuBRerdem missen die Belege ein eindeutiges Zuord-
nungsmerkmal zu dem Projekt (z.B. Projektnummer) enthalten. Im Verwen-
dungsnachweis ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig waren, dass
wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den
Bichern und gegebenenfalls den Belegen tbereinstimmen.

Der Zuwendungsempfanger hat die in Nr. 6.5 genannten Belege und Ver-
trage sowie alle sonst mit der Férderung zusammenhangenden Unterlagen
(vgl. Nr. 7.1 Satz 1) finf Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises
aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder anderen Vorschrif-
ten eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung kénnen
auch Bild- oder Datentréger verwendet werden. Das Aufnahme- und Wieder-
gabeverfahren muss den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung oder
einer in der offentlichen Verwaltung allgemein zugelassenen Regelung ent-
sprechen.

Darf der Zuwendungsempfanger zur Erfillung des Zuwendungszwecks Mittel
an Dritte weiterleiten, sind die von den empfangenden Stellen ihm gegenuber
zu erbringenden Verwendungs- und Zwischennachweise dem Verwendungs-
oder Zwischennachweis nach Nr. 6.1 beizufligen.

Priifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Blcher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung
durch ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte prifen zu
lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskiinfte zu erteilen. In den Fallen der
Nr. 6.10 sind diese Rechte der Bewilligungsbehérde auch dem Dritten
gegeniber auszubedingen.
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7.2 Unterhalt der Zuwendungsempfanger eine eigene Prufungseinrichtung, ist
von dieser der Verwendungsnachweis vorher zu prifen und die Prifung
unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

7.3 Der Bundesrechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfangern zu
prufen (§§ 91, 100 BHO).

8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

8.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 48, 49 VwVfG) oder anderen
Rechtsvorschriften mit Wirkung flir die Vergangenheit zurickgenommen oder
widerrufen oder sonst unwirksam wird.

8.2 Nr. 8.1 gilt insbesondere, wenn

8.2.1 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden
ist,

8.2.2 die Zuwendung nicht oder nicht mehr flr den vorgesehenen Zweck
verwendet wird,

8.2.3 eine auflésende Bedingung eingetreten ist (z.B. nachtragliche Ermafigung
der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2).

8.3 Ein Widerruf mit Wirkung fir die Vergangenheit kann auch in Betracht
kommen, soweit der Zuwendungsempfanger

8.3.1 die Zuwendung nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfullung des Zuwen-
dungszwecks verwendet oder

8.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfullt, insbesondere
den vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nr. 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

8.4  Der Erstattungsbetrag ist nach Malgabe des § 49 a Abs. 3 VwWVfG mit drei
vom Hundert Uber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des Diskontsatz-
Uberleitungs-Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu ver-
zinsen.

8.5  Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erflllung des
Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
zurickgenommen oder widerrufen, so koénnen fir die Zeit von der
Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in
Hoéhe von drei vom Hundert Uber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des
Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes vom 9.Juni 1998 (BGBI.| S.1242)
jahrlich verlangt werden. Eine alsbaldige Verwendung liegt vor, wenn
ausgezahlte Betrage innerhalb von zwei Monaten verbraucht werden.
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Anlage 3 zur VV Nr. 5.1 zu § 44 BHO

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an
Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von Gebietskorperschaften
(ANBest-Gk)

Die ANBest-Gk enthalten Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (VwVfG) sowie notwendige Erlauterungen. Die Nebenbe-
stimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht aus-
drucklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtréagliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftrdgen

Nr.4 Zur Erfullung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

Nr. 5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nr. 6 Nachweis der Verwendung

Nr. 7 Prifung der Verwendung

Nr. 8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2  Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen (insbe-
sondere Zuwendungen, Leistungen Dritter) und der Eigenanteil des Zuwen-
dungsempfangers sind als Deckungsmittel fir alle mit dem Zuwendungs-
zweck zusammenhangenden Ausgaben einzusetzen. Der Finanzierungsplan
ist hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich. Die einzelnen Ausgabe-
ansatze dirfen um bis zu 20 vom Hundert Uberschritten werden, soweit die
Uberschreitung durch entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelan-
sétzen ausgeglichen werden kann. Beruht die Uberschreitung eines Ausga-
beansatzes auf behoérdlichen Bedingungen oder Auflagen, insbesondere im
Rahmen des baurechtlichen Verfahrens, sind innerhalb des Gesamtergeb-
nisses des Finanzierungsplans auch weitergehende Abweichungen zulassig.
Die Satze 2 bis 4 finden bei Festbetragsfinanzierung keine Anwendung.

1.3  Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie
innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fur fallige Zahlungen be-
notigt wird. Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des
Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Im Ubrigen darf die Zuwen-
dung wie folgt in Anspruch genommen werden:

1.3.1 Bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils anteilig mit etwaigen Zuwen-
dungen anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und
sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers,

141



H 05 01 Allgemeines Haushaltsrecht Vorschriftensammlung

BHO

VV-BHO

Bundesfinanzverwaltung

§ 44; Anlage 3 (ANBest-Gk) 16. Mai 2001

132

14

1.5

1.6

211

3.2

142

bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen
Mittel des Zuwendungsempfangers verbraucht sind.

Wird ein zu deckender Fehlbedarf (Nr. 1.3.2) anteilig durch mehrere Zuwen-
dungsgeber finanziert, so darf die Zuwendung jeweils nur anteilig mit den
Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber angefordert werden.

Soweit die Zuwendung fir ein Hochbauvorhaben bestimmt ist, kann sie bei
Anteil- oder Festbetragsfinanzierung entsprechend dem Baufortschritt an-
gefordert werden, und zwar 20 vom Hundert der Zuwendung nach Vergabe
des Rohbauauftrags, 30 vom Hundert nach baurechtlicher Abnahme des
Rohbaus, 40 vom Hundert nach baurechtlicher Schlussabnahme und 10 vom
Hundert nach Vorlage des Verwendungsnachweises. Nr. 1.3 Satz 2 gilt ent-
sprechend. Der Anforderung ist je eine Ausfertigung der in Betracht kom-
menden Abnahmebescheinigungen beizufiigen.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dirfen nur vereinbart oder
bewirkt werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere
Umstande gerechtfertigt ist.

Die Bewilligungsbehoérde behalt sich vor, den Zuwendungsbescheid mit Wir-
kung fur die Zukunft zu widerrufen, wenn sich herausstellt, dass der Zuwen-
dungszweck nicht zu erreichen ist.

Nachtrigliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veran-
schlagten Gesamtausgaben fir den Zuwendungszweck, erhdhen sich die
Deckungsmittel oder treten neue Deckungsmittel (z.B. Investitionszulagen)
hinzu, so ermafigt sich die Zuwendung

bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden
Betrag.

Nr. 2.1 gilt (ausgenommen bei Vollfinanzierung und bei wiederkehrender
Forderung desselben Zuwendungszwecks) nur, wenn sich die Gesamtaus-
gaben oder die Deckungsmittel insgesamt um mehr als 1 000 Deutsche Mark
(500 Euro) andern.

Vergabe von Auftragen

Bei der Vergabe von Auftragen zur Erflullung des Zuwendungszwecks sind
die nach den einschlagigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Zuwen-
dungsempfangers anzuwendenden Vergabegrundsatze zu beachten.

Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers, auf Grund des § 98 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabeverord-
nung (VgV) die Abschnitte 2 ff. der VOB/A bzw. VOL/A anzuwenden oder
andere Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberihrt.
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4  Zur Erfilllung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstiande

Gegenstande, die zur Erfillung des Zuwendungszwecks erworben oder herge-
stellt werden, sind fur den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgfaltig zu
behandeln. Der Zuwendungsempfanger darf tber sie vor Ablauf der im Zuwen-
dungsbescheid festgelegten zeitlichen Bindung nicht anderweitig verfiigen.

5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbe-
hérde anzuzeigen, wenn

5.1 er nach Vorlage des Finanzierungsplans - auch nach Vorlage des Verwen-
dungsnachweises - weitere Zuwendungen fir denselben Zweck bei anderen
offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn er - ggf. weitere -
Mittel von Dritten erhalt,

5.2 der Verwendungszweck oder sonstige fiir die Bewilligung der Zuwendung
mafgebliche Umstande sich andern oder wegfallen,

5.3 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten
Zuwendung nicht zu erreichen ist,

5.4 die angeforderten oder ausgezahlten Betrdge nicht innerhalb von zwei Mona-
ten nach der Auszahlung verbraucht werden kdnnen,

5.5 Gegenstande nicht mehr entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet
oder nicht mehr bendtigt werden.

6 Nachweis der Verwendung

6.1 Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von einem Jahr nach Erfillung
des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch ein Jahr nach Ablauf des Bewilli-
gungszeitraums der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen (Verwendungsnach-
weis). Ist der Zuwendungszweck nicht innerhalb eines Jahres erfillt, ist auf
Verlangen der Bewilligungsbehdrde ein Zwischennachweis in Form des Ver-
wendungsnachweises vorzulegen.

6.2 Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zah-
lenmaBigen Nachweis.

6.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte
Ergebnis kurz darzustellen. Dem Sachbericht sind die Berichte der von dem
Zuwendungsempfanger beteiligten technischen Dienststellen beizuflgen.

6.4 In dem zahlenmafigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben ent-
sprechend der Gliederung des Finanzierungsplans summarisch auszuweisen.
Der Nachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel) und Ausgaben
enthalten. Soweit der Zuwendungsempfanger die Moglichkeit zum Vorsteuer-
abzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes hat, dirfen nur die Entgelte
(Preise ohne Umsatzsteuer) bertcksichtigt werden.

6.5 Darf der Zuwendungsempfanger zur Erflllung des Zuwendungszwecks Mittel
an Dritte (Nichtgebietskorperschaften) weiterleiten, sind die von den empfan-
genden Stellen ihm gegeniber zu erbringenden Verwendungs- und Zwischen-
nachweise dem Verwendungsnachweis oder Zwischennachweis nach Nr. 6.1
beizuflgen.
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7 Priifung der Verwendung

71 Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Blcher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung
durch ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte prufen zu
lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskinfte zu erteilen. In den Fallen der
Nr. 6.5 sind diese Rechte der Bewilligungsbehdérde auch dem Dritten
gegeniber auszubedingen.

7.2 Unterhdlt der Zuwendungsempfanger eine eigene Prufungseinrichtung, ist
von dieser der Verwendungsnachweis vorher zu prufen und die Prifung
unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen. Dies gilt nicht bei Zuwen-
dungen des Bundes an ein Land.

7.3 Der Bundesrechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfangern zu
prufen (§§ 91, 100 BHO).

8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

8.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach Ver-
waltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 48, 49 VwVfG) oder anderen
Rechtsvorschriften mit Wirkung fir die Vergangenheit zuriickgenommen oder
widerrufen oder sonst unwirksam wird.

8.2 Nr. 8.1 gilt insbesondere, wenn

8.2.1 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden
ist,

8.2.2 die Zuwendung nicht oder nicht mehr flr den vorgesehenen Zweck verwen-
det wird,

8.2.3 eine aufldsende Bedingung eingetreten ist (z.B. nachtragliche Ermafigung
der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2).

8.3 Ein Widerruf mit Wirkung fir die Vergangenheit kann auch in Betracht kom-
men, soweit der Zuwendungsempfanger

8.3.1 die Zuwendung nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfullung des Zuwen-
dungszwecks verwendet oder

8.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfiillt, insbesondere
den vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nr. 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

8.4  Der Erstattungsbetrag ist nach Maligabe des § 49 a Abs. 3 VwWVfG mit drei
vom Hundert Uber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des Diskontsatz-
Uberleitungs-Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu ver-
zinsen.

8.5  Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfiillung des
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Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht zu-
rickgenommen oder widerrufen, so kénnen fiir die Zeit von der Auszahlung
bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von
drei vom Hundert Uber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des Diskont-
satz-Uberleitungs-Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich ver-
langt werden. Eine alsbaldige Verwendung liegt vor, wenn ausgezahlte Be-
trage innerhalb von zwei Monaten verbraucht werden.
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Anlage 4 zur VV Nr. 5.1 zu § 44 BHO

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung auf
Kostenbasis (ANBest-P-Kosten)

Die ANBest-P-Kosten enthalten Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) sowie notwendige Erlauterungen. Die Ne-
benbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht
ausdrucklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtragliche ErmaRigung der Kosten oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftrdgen

Nr. 4 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nr. 5 Abrechnung nach Selbstkosten

Nr. 6 Pauschalierte Abrechnung

Nr. 7 Nachweis der Verwendung

Nr. 8 Prifung der Verwendung

Nr. 9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung
1.1 Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen/Ertrage
(z.B. Zuwendungen, Leistungen Dritter und Nebenertrage) und der Eigenanteil
des Zuwendungsempfangers sind als Deckungsmittel fiir alle mit dem Zuwen-
dungszweck zusammenhangenden Kosten einzusetzen. Die Vorkalkulation ist
hinsichtlich der Gesamtkosten als Hochstbetrag (Selbstkostenhdchstbetrag)
verbindlich.

Innerhalb des Hdchstbetrages sind Abweichungen Gber 20 vom Hundert von
den Ansatzen der Vorkalkulation nur zulassig, wenn die Bewilligungsbehérde
vorher zugestimmt hat.

1.3 Die Anforderung der Zuwendung richtet sich nach den anfallenden Kosten. Die
Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs er-
forderlichen Angaben enthalten. Im Ubrigen darf die Zuwendung jeweils nur
anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und den vorge-
sehenen eigenen Mitteln des Zuwendungsempféangers in Anspruch genommen
werden.

1.4 Die Bewilligungsbehdrde behalt sich vor, den Zuwendungsbescheid mit Wir-
kung fir die Zukunft zu widerrufen, wenn sich herausstellt, dass der Zuwen-
dungszweck nicht zu erreichen ist.
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2  Nachtragliche ErmaBigung der Kosten oder Anderung der Finanzierung

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in der Vorkalkulation veranschlagten
Gesamtkosten fur den Zuwendungszweck, erhdhen sich die Deckungsmittel
oder treten neue Deckungsmittel (z.B. Investitionszulagen) hinzu, so ermafigt
sich die Zuwendung,

2.1 bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen Mitteln des Zuwendungsempfan-
gers,

2.2 bei Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag.
3 Vergabe von Auftragen

Der Zuwendungsempfanger hat Auftrage nur an fachkundige und leistungs-
fahige Anbieter nach wettbewerblichen Gesichtspunkten zu wirtschaftlichen
Bedingungen zu vergeben. Soweit moglich, sind dazu mindestens drei Ange-
bote einzuholen.

4  Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfingers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbe-
hérde anzuzeigen, wenn

4.1 er nach Vorlage der Vorkalkulation weitere Zuwendungen fir denselben Zweck
bei anderen 6ffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn er
- ggf. weitere - Mittel von Dritten erhalt,

4.2 sich gegenuber der Vorkalkulation eine ErmaRigung um mehr als 7,5 vom
Hundert der Gesamtkosten oder um mehr als 20 000 Deutsche Mark
(10 000 Euro) oder sich eine Anderung der Finanzierung um mehr als 20 000
Deutsche Mark (10 000 Euro) ergibt,

4.3 der Verwendungszweck oder sonstige fur die Bewilligung der Zuwendung
malfgebliche Umstande sich andern oder wegfallen,

4.4 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten
Zuwendung nicht zu erreichen ist,

4.5 die angeforderten oder ausgezahlten, sich nicht auf kalkulatorische Kosten
beziehenden Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung
verbraucht werden kénnen,

4.6 Sonderbetriebsmittel vor Beendigung des Vorhabens nicht mehr entsprechend
dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr benotigt werden,

4.7 sich nach Vorlage des Verwendungsnachweises noch Kostengutschriften/Er-
trage ergeben oder wenn er noch weitere Deckungsmittel im Sinne der Nr. 1.2
erhalt,

4.8 ein Insolvenzverfahren Uber sein Vermogen beantragt oder eréffnet wird.
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5 Abrechnung nach Selbstkosten

5.1 Nach Malgabe des Zuwendungsbescheids und dieser Nebenbestimmungen
darfen nur die durch das Vorhaben verursachten, angemessenen und nach-
zuweisenden Selbstkosten verrechnet werden, die bei wirtschaftlicher
Betriebsfiihrung im Bewilligungszeitraum entstanden sind. Ubersteigen die
tatsachlichen Selbstkosten des Vorhabens den Selbstkostenhéchstbetrag, so
hat der Zuwendungsempfanger den Mehrbetrag selbst zu tragen.

5.2  Die Selbstkosten sind nach den Leitsatzen fiir die Preisermittlung auf Grund
von Selbstkosten - LSP - (Anlage zur Verordnung PR Nr. 30/53 vom 21.
November 1953 - Bundesanzeiger Nr. 244 vom 18. Dezember 1953) in der
jeweils geltenden Fassung zu ermitteln.

5.3  Nicht zuwendungsfahig sind:

5.3.1 die Vertriebskosten einschlief3lich Werbekosten,

5.3.2 die Gewerbesteuer,

5.3.3 die Kosten der freien Forschung und Entwicklung (Nrn. 27 und 28 LSP),
5.3.4 die Kosten fir Einzelwagnisse (Nrn. 47 bis 50 LSP),

5.3.5 der kalkulatorische Gewinn (Nrn. 51 und 52 LSP),

5.3.6 der Zinsanteil in den Zufihrungen zu den Pensionsruckstellungen.

54 Eingeraumte Skonti sind bei der Ermittlung der Einstandspreise der fir das
Vorhaben besonders beschafften Gegenstdande und der erbrachten
sonstigen Fremdleistungen abzusetzen.

5.5 Werden fir Teilleistungen an Stelle von Selbstkosten Preise fir markt-
gangige Leistungen (ohne USt) zu Grunde gelegt, sind diese um zehn vom
Hundert fir nicht zuwendungsfahige Kosten (Nr. 5.3) zu kiirzen. Die Teil-
leistungen sind in der Nachkalkulation (siehe Nr. 7.4) gesondert auszu-
weisen.

5.6 Kosten flr Sonderbetriebsmittel (Nr. 14 LSP) dirfen nur abgerechnet
werden, soweit sie vorher von der Bewilligungsbehorde als zuwendungsfahig
anerkannt worden sind. Zu den Sonderbetriebsmitteln gehéren keine Gegen-
sténde der betriebsiiblichen Grundausstattung. Erganzend gilt Folgendes:

5.6.1 Der Zuwendungsempfanger hat nach Beendigung des Vorhabens fir Son-
derbetriebsmittel einen Restwertausgleich zu leisten. Ein etwaiger Aus-
gleichsanspruch ist in sinngemafler Anwendung der Nr. 9.4 zu verzinsen.

Werden Sonderbetriebsmittel bereits vor Erfillung des Zuwendungszwecks
fir das Vorhaben nicht mehr bendtigt, so ist der Restwertausgleich unver-
zuglich zu leisten.

5.6.2 Entwicklungsgegenstdnde (Versuchsmuster, Prototypen und dergl.), die im
Rahmen des Vorhabens hergestellt werden, werden wie Sonderbetriebsmittel
behandelt.
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6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3

6.1.4
6.1.5

6.2

Pauschalierte Abrechnung

Der Zuwendungsempfanger rechnet, soweit im Zuwendungsbescheid auf
seinen Antrag hin eine pauschalierte Abrechnung zugelassen ist, die zuwen-
dungsféahigen Kosten nach folgenden Regelungen ab.

Zuwendungsfahig sind folgende Einzelkosten:
Materialkosten,
Kosten fiir Fremdleistungen,

Personalkosten, ermittelt aus den einkommen-/lohnsteuerpflichtigen Brutto-
I6hnen und -gehéltern je Kalenderjahr ohne Arbeitgeber-Anteile zur Sozial-
versicherung und ohne umsatz- oder gewinnabhangige Zuschlage. Soweit
Geschaftsfihrer bzw. Vorstandsmitglieder 0.a. Leitungspersonal im Vorha-
ben tatig werden, dirfen hierfir nur Personaleinzelkosten von entsprechen-
den leitenden Mitarbeitern im Projekt (z.B. Projektleiter) verrechnet werden;
dies gilt auch fiir ohne feste Entlohnung tatige Unternehmer. Aus der Division
der ermittelten Jahresldhne/-gehalter durch die theoretisch mdglichen Jah-
resarbeitsstunden (ohne Abzug von Fehlzeiten) laut Tarifvertrag/ Betriebs-
vereinbarung/Arbeitsvertrag ist ein Stundensatz zu bilden. Soweit die tat-
séchlich geleisteten Gesamtstunden Uber den tarifvertraglich/betrieb-
lich/arbeitsvertraglich vereinbarten Gesamtstunden liegen, ergibt sich der
Stundensatz durch Division des Jahresgehalts durch die tatsachlich geleis-
teten Stunden.

An Personaleinzelkosten dirfen nur die direkt fir das Vorhaben geleisteten
und durch Zeitaufschreibungen erfassten Stunden (produktive Stunden)
durch Multiplikation mit dem gemafly Absatz 1 gebildeten jahresbezogenen
Stundensatz abgerechnet werden. Fir Personen, die nicht ausschlielich fiir
das Vorhaben eingesetzt werden, durfen anteilmafig nur die vorhabenbezo-
genen produktiven Stunden im Verhaltnis zu den produktiv geleisteten Ge-
samtstunden abgerechnet werden,

Reisekosten,

Abschreibungen von den Anschaffungspreisen oder Herstellkosten auf vor-
habenspezifische Anlagen.

Die Kosten nach den Nrn. 6.1.1. bis 6.1.5 sind unter Beachtung der Nrn. 5.1
bis 5.5 zu ermitteln.

Die ubrigen durch das Vorhaben verursachten Kosten werden pauschal
durch einen Zuschlag von 120 vom Hundert auf die Personaleinzelkosten
nach Nr. 6.1.3 abgegolten. Mit dem Zuschlag sind insbesondere auch Perso-
nalkosten fur Feiertage, Urlaub, Krankheit und sonstige Fehlzeiten sowie
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung abgegolten.

Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Er-
fullung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten
auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewilligungsbehérde
nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Ist der Zuwendungszweck nicht bis
zum Ablauf des Haushaltsjahres erfiillt, ist binnen vier Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres ein Zwischennachweis zu fihren.



Vorschriftensammiung Allgemeines Haushaltsrecht
Bundesfinanzverwaltung BHO

VV-BHO
16. Mai 2001 § 44; Anlage 4 (ANBest-P-Kosten)

H 05 01

7.2 Der Zwischen- und der Verwendungsnachweis bestehen aus einem Sachbe-
richt und einem zahlenmafigen Nachweis.

7.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte
Ergebnis im Einzelnen darzustellen.

7.4  Der zahlenmafRlige Nachweis besteht aus einer Nachkalkulation und einem
Nachweis Uber die Finanzierung des Vorhabens. Die Nachkalkulation ist in
derselben Form wie die Vorkalkulation zu gliedern. Im Falle einer pauscha-
lierten Abrechnung nach Nr. 6 ist der Nachkalkulation eine Ubersicht tiber die
abgerechneten Personalkosten mit den Stundennachweisen (Nr. 6.1.3) bei-
zufiigen.

7.5  Der Zuwendungsempfanger hat die Finanzierung des Vorhabens nachzuwei-
sen. Dabei sind aufgegliedert anzugeben

7.5.1 die Eigenbeteiligung des Zuwendungsempfangers,

7.5.2 die Zuwendung der Bewilligungsbehorde, andere Zuwendungen und sons-
tige Finanzierungsbeitrage aus 6ffentlichen und privaten Mitteln,

7.5.3 sonstige Einnahmen/Ertrdge, die mit dem Vorhaben im Zusammenhang
stehen,

7.5.4 unentgeltliche Sach- und Dienstleistungen Dritter.

Abweichungen gegenuber der im Zuwendungsantrag dargelegten Finanzie-
rung sind darzustellen.

7.6  Der Zuwendungsempfanger hat die Rechnungsunterlagen finf Jahre nach
Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach
steuerrechtlichen oder anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist
bestimmt ist. Zur Aufbewahrung kénnen auch Bild- oder Datentrager verwen-
det werden. Das Aufnahme- und Wiedergabeverfahren muss den Grundsat-
zen ordnungsmafliger Buchfluhrung entsprechen.

7.7 Erbringt der Zuwendungsempfanger den Verwendungsnachweis nicht auf der
Grundlage eines geordneten Rechnungswesens im Sinne der Nr. 2 LSP, so
wird die Zuwendung nachtraglich nach den von dem Zuwendungsempfanger
nachzuweisenden zuwendungsfahigen Ausgaben bemessen, soweit sie dem
Bewilligungszeitraum und dem Vorhaben als wirtschaftlich angemessen zu-
zurechnen sind. Fur zuviel erhaltene Betrage findet Nr. 2 sinngemafl Anwen-
dung.

8 Priifung der Verwendung

8.1 Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Bicher, Belege und sonstige Ge-
schaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch
ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte prufen zu lassen. Der
Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und
die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

8.2  Der Bundesrechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfangern zu
prifen (§§ 91, 100 BHO).
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Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

9.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach Ver-
waltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 48, 49 VwVfG) oder anderen
Rechtsvorschriften mit Wirkung fiir die Vergangenheit zurickgenommen oder
widerrufen oder sonst unwirksam wird.

9.2 Nr. 9.1 gilt insbesondere, wenn

9.2.1 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden
ist,

9.2.2 die Zuwendung nicht oder nicht mehr flr den vorgesehenen Zweck verwen-
det wird,

9.2.3 eine aufldsende Bedingung eingetreten ist (z.B. nachtragliche ErmaRigung
der Kosten oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2).

9.3  Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht kom-
men, soweit der Zuwendungsempfanger

9.3.1 die Zuwendung - mit Ausnahme der sich auf kalkulatorische Kosten bezie-
henden Betrdge - nicht alsbald nach Auszahlung zur Erfillung des Zuwen-
dungszwecks verwendet oder

9.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfiillt, insbesondere
den vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nr. 4) nicht rechtzeitig nachkommt.

9.4  Der Erstattungsbetrag ist nach Maflgabe des § 49 a VwVfG mit drei vom
Hundert Gber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des Diskontsatz-Uber-
leitungs-Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu verzinsen.

9.5  Werden Zuwendungen nach Nr. 9.3.1 nicht alsbald nach der Auszahlung zur
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Erflllung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbe-
scheid nicht zurickgenommen oder widerrufen, so kdnnen fir die Zeit von
der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen
in Hohe von drei vom Hundert Giber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1
des Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242)
jahrlich verlangt werden. Eine alsbaldige Verwendung liegt vor, wenn ausge-
zahlte Betrage innerhalb von zwei Monaten verbraucht werden.



Vorschriftensammiung Allgemeines Haushaltsrecht
Bundesfinanzverwaltung BHO

VV-BHO
16. Mai 2001 §§ 44a, 45

H 05 01

§ 44 a — (aufgehoben)

§ 45 - Sachliche und zeitliche Bindung

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen dirfen nur zu dem im Haushalts-
plan bezeichneten Zweck, soweit und solange er fortdauert, und nur bis zum Ende
des Haushaltsjahres geleistet oder in Anspruch genommen werden. Nicht in An-
spruch genommene Verpflichtungsermachtigungen gelten, wenn das Haushaltsge-
setz fir das nachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkin-
dung dieses Haushaltsgesetzes.

(2) Bei Ubertragbaren Ausgaben kdnnen Ausgabereste gebildet werden, die fur die
jeweilige Zweckbestimmung Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Ende des auf
die Bewilligung folgenden zweitndchsten Haushaltsjahres verfligbar bleiben. Bei
Bauten tritt an die Stelle des Haushaltsjahres der Bewilligung das Haushaltsjahr, in
dem der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Gebrauch genommen ist. Das Bun-
desministerium der Finanzen kann im Einzelfall Ausnahmen zulassen.

(3) Die Inanspruchnahme von Ausgaberesten bedarf der Einwilligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen; die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn in dem-
selben oder einem anderen Einzelplan Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende
des laufenden Haushaltsjahres nicht geleistet werden oder wenn Ausgabemittel zur
Deckung der Ausgabereste veranschlagt worden sind (§ 19 Abs. 2).

(4) Das Bundesministerium der Finanzen kann in besonders begrindeten Einzel-
fallen die Ubertragbarkeit von Ausgaben zulassen, soweit Ausgaben fir bereits be-
willigte MalRnahmen noch im nachsten Haushaltsjahr zu leisten sind.

Zu § 45:
1 Wegen des Begriffs »Zweck« vgl. Nr. 1.2 zu § 17.
2 Wegen § 45 Abs. 1 Satz 2 vgl. Nr. 5 zu § 16.

3 Die Bildung von Ausgaberesten ist zulassig, soweit der Zweck der Ausgaben
fortdauert, ein wirtschaftliches oder sonstiges sachliches Bedirfnis besteht und
bei Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Einnahmen
eingegangen sind. Werden Ubertragbare Ausgaben im neuen Haushaltsjahr nicht
mehr bendtigt oder erscheint eine erneute Veranschlagung in einem spéteren
Haushaltsjahr zweckmaRig, so ist von der Bildung von Ausgaberesten abzu-
sehen. Nr. 3.3.5 zu § 9 ist zu beachten.

4 Die fir den Einzelplan zustandigen Stellen entscheiden Uber die Verwendung der
zu Ubertragenden Ausgabereste anhand der vom Bundesministerium der Finan-
zen nach Erstellung der Jahresrechnung Ubersandten Resteblatter Uber nicht
verausgabte Ubertragbare Ausgaben und senden diese dem Bundesministerium
der Finanzen zuriick. Das Bundesministerium der Finanzen kann abweichende
Verfahrensregelungen treffen.

5 Uber die Freigabe von Ausgaberesten durch das Bundesministerium der Finan-
zen ist der zustandigen Kasse des Bundes Kassenanweisung zu erteilen. Flr
Einsparungsauflagen nach § 45 Abs. 3 kann ein vorlaufiges Deckungskonto ein-
gerichtet werden. Soweit die Einsparungen nur kassenmafig erbracht werden,
unterbleibt ein Ausgleich des vorlaufigen Deckungskontos.

6 Wegen einer Mehrausgabe bei einem Ausgaberest vgl. Nr. 7 zu § 37.
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§ 46 - Deckungsfahigkeit

Deckungsfahige Ausgaben dirfen, solange sie verfligbar sind, nach Mafigabe des
§ 20 Abs. 1 oder des Deckungsvermerks zu Gunsten einer anderen Ausgabe ver-
wendet werden.

Zu § 46:

1 Ein deckungsberechtigter Ansatz darf aus einem deckungspflichtigen Ansatz nur
verstarkt werden, soweit bei dem deckungsberechtigten Ansatz keine
Verfugungsbeschrankungen bestehen und lber die Mittel voll verfigt ist und
soweit die bei dem deckungspflichtigen Ansatz verbleibenden Ausgabemittel
voraussichtlich ausreichen, um alle nach der Zweckbestimmung zu leistenden
Ausgaben zu bestreiten.

2 Bei Inanspruchnahme zugelassener Deckungsfahigkeit ist der zustandigen
Kasse des Bundes Kassenanweisung zu erteilen.

3 Die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit von Verpflichtungsermachtigungen
(§ 20 Abs. 2) ist nach MaRRgabe des Deckungsvermerks zulassig. Die Nrn. 1 und
2 gelten entsprechend.
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§ 47 - Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Uber Ausgaben, die der Haushaltsplan als kiinftig wegfallend bezeichnet, darf
von dem Zeitpunkt an, mit dem die im Haushaltsplan bezeichnete Voraussetzung fir
den Wegfall erfilllt ist, nicht mehr verfigt werden. Entsprechendes gilt fir Plan-
stellen.

(2) Ist eine Planstelle ohne nahere Angabe als kiinftig wegfallend bezeichnet, darf
die nachste freiwerdende Planstelle derselben Besoldungsgruppe fiir Beamte der-
selben Fachrichtung nicht wieder besetzt werden.

(3) Ist eine Planstelle ohne Bestimmung der Voraussetzungen als kinftig umzu-
wandeln bezeichnet, gilt die nachste freiwerdende Planstelle derselben Besol-
dungsgruppe fur Beamte derselben Fachrichtung im Zeitpunkt ihres Freiwerdens als
in die Stelle umgewandelt, die in dem Umwandlungsvermerk angegeben ist.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten fur Stellen der Angestellten und Arbeiter ent-
sprechend.

Zu § 47:
1 §47 Abs. 2 und 3 gilt nur fir Planstellen desselben Kapitels.

2 Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat durch geeignete Bewirtschaf-
tungsmalRnahmen darauf hinzuwirken, dass die Planstellen mit der Erfullung der
im Haushaltsplan bezeichneten Voraussetzungen wegfallen bzw. umgewandelt
werden.

3 Eine Planstelle mit kw-Vermerk, der keine bestimmte oder bestimmbare Frist fur
den Wegfall enthalt, gilt als Planstelle, die ohne ndhere Angabe als kiinftig weg-
fallend (§ 47 Abs. 2) bezeichnet ist. Eine Planstelle mit ku-Vermerk, der keine
bestimmten oder bestimmbaren Voraussetzungen fir die Umwandlung enthalt,
gilt als Planstelle, die ohne Bestimmung der Voraussetzungen als kiinftig umzu-
wandeln (§ 47 Abs. 3) bezeichnet ist.

4 Eine Planstelle, die nach § 47 Abs. 2 nicht wieder besetzt werden darf, fallt weg;
der kw-Vermerk ist im nachsten Haushaltsplan nicht wieder auszubringen. Eine
Planstelle mit kw- oder ku-Vermerk fallt weg bzw. ist umgewandelt, wenn das
Beamtenverhaltnis der auf ihr geflihrten Beamtin oder des auf ihr gefiihrten
Beamten endet, die Beamtin oder der Beamte in eine andere Planstelle
Ubernommen oder zu einem anderen Dienstherrn versetzt wird.

5 Die Nrn. 1 bis 4 gelten fir Stellen fiir Angestellte sowie Arbeiterinnen und Arbei-
ter entsprechend.

§ 48 - Einstellung und Versetzung von Beamten

Einstellung und Versetzung von Beamten in den Bundesdienst bedurfen der Ein-
willigung des Bundesministeriums der Finanzen, wenn der Bewerber ein vom
Bundesministerium der Finanzen allgemein festzusetzendes Lebensalter Uber-
schritten hat. *)

*) Anmerkung: Vgl. Rundschreiben des BMF vom 23. Marz 1995 - Il A 2 - H 1224 - 5/95 - (GMBI 1995, S. 79).

Anhang
H 0505
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§ 49 - Einweisung in eine Planstelle

(1) Ein Amt darf nur zusammen mit der Einweisung in eine besetzbare Planstelle
verliehen werden.

(2) Wer als Beamter befordert wird, kann mit Wirkung vom Ersten des Monats, in
dem seine Ernennung wirksam geworden ist, in die entsprechende, zu diesem Zeit-
punkt besetzbare Planstelle eingewiesen werden. Er kann mit Rickwirkung von
hdéchstens drei Monaten, zum Ersten eines Monats, in eine besetzbare Planstelle
eingewiesen werden, wenn er wahrend dieser Zeit die Obliegenheiten dieses oder
eines gleichwertigen Amtes wahrgenommen und die beamtenrechtlichen Voraus-
setzungen fur die Beférderung erfullt hat.

Zu § 49:
1 Einweisung in eine Planstelle

1.1 Die besetzbare Planstelle muss hinsichtlich der Besoldungsgruppe dem verlie-
henen Amt entsprechen, soweit nicht etwas anderes zugelassen ist.

1.2 Eine Planstelle darf mit nur einer Beamtin oder einem Beamten besetzt
werden, soweit sich nicht aus Nr. 4 etwas anderes ergibt.

1.3 Soweit im Haushaltsplan nicht etwas anderes bestimmt oder zugelassen ist,
darf eine Planstelle auch mit einer Beamtin oder einem Beamten einer niedri-
geren Besoldungsgruppe derselben Laufbahn besetzt werden. Sie darf auch
mit einer Beamtin oder einem Beamten einer anderen Laufbahn derselben
Laufbahngruppe besetzt werden, wenn das verliehene Amt nicht mit einem ho-
heren Endgrundgehalt einschlief3lich Amtszulage ausgestattet ist. Abweichend
hiervon kann eine Planstelle einer héheren Laufbahngruppe auch mit einer
Beamtin oder einem Beamten der nachstniedrigeren Laufbahngruppe besetzt
werden, wenn die Beamtin oder der Beamte in die Aufgaben der neuen Lauf-
bahn eingefuhrt wird oder sich nach der Einflhrung darin zu bewahren hat.

1.4 Eine Planstelle, die fir eine in der Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2 BBesG
genannten Funktionen ausgebracht wird, darf nur fir eine Beamtin oder einen
Beamten in Anspruch genommen werden, die oder der eine entsprechende
Funktion ausubt.

1.5 Eine Planstelle flir eine Beamtin oder einen Beamten darf nicht mit einer
Dienstkraft besetzt werden, die in einem anderen o6ffentlich-rechtlichen Dienst-
oder Amtsverhalinis steht (§ 115), soweit im Haushaltsplan nicht etwas
Abweichendes bestimmt oder zugelassen ist.

1.6 Eine Planstelle ist auch dann nicht besetzbar, wenn die eingewiesene Beamtin
oder der eingewiesene Beamte ohne Dienstbeziige beurlaubt ist, wenn ihre
oder seine Dienstbezlige von einer anderen Dienststelle gezahlt werden oder
wenn sie oder er aus anderen Griinden keine Dienstbeziige aus der Planstelle
erhalt.
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1.7

1.8

1.9

2.1

Ist eine Beamtin oder ein Beamter nach § 26 Abs. 2 Satz 1 BBG in ein Amt
einer niedrigeren Besoldungsgruppe versetzt worden, darf die nachste inner-
halb desselben Kapitels besetzbar werdende Planstelle einer hoheren Besol-
dungsgruppe derselben Fachrichtung nur mit dieser Beamtin oder diesem
Beamten besetzt werden; Ausnahmen sind nur mit Einwilligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen zuldssig. Satz 1 gilt nicht, wenn die besetzbar
werdende Planstelle zu einer héheren Besoldungsgruppe gehdrt als die
Besoldungsgruppe, die den Bezugen der Beamtin oder des Beamten gemaf
§ 13 Abs. 1 Satz 2 BBesG zu Grunde liegt.

Eine besetzbare Planstelle ist in erster Linie mit einer Beamtin oder einem
Beamten zu besetzen, die oder der bei der eigenen oder einer anderen Bun-
desverwaltung entbehrlich geworden ist. Das Bundesministerium der Finan-
zen kann zu diesem Zweck bei Wegfall von Aufgaben oder Auflésung von
Dienststellen Ubersichten (iber die besetzbaren und die im Laufe des Haus-
haltsjahres besetzbar werdenden Planstellen anfordern.

§ 49 ist entsprechend anzuwenden, wenn der Beamtin oder dem Beamten
ein Amt mit hoherem Endgrundgehalt verliehen wird, ohne dass sich die
Amtsbezeichnung andert; dies gilt nicht bei besoldungsrechtlichen Uberlei-
tungen.

In den Fallen des § 49 Abs. 2 Satz 2 (rickwirkende Einweisung) kann die
Beamtin oder der Beamte innerhalb der Dreimonatsfrist auch dann zum
Ersten eines Monats in die Planstelle des Beférderungsamtes eingewiesen
werden, wenn die Voraussetzungen (Wahrnehmung der Obliegenheiten
dieses oder eines gleichwertigen Amtes, beamtenrechtliche Erfordernisse)
erst im Laufe dieses Monats (Einweisungsmonat) eingetreten sind.

Ist fir die Beférderung einer Beamtin oder eines Beamten eine Ausnahme
von laufbahnrechtlichen Vorschriften durch den Bundespersonalausschuss
erforderlich, sind insoweit die Voraussetzungen flr die Beférderung mit dem
im Beschluss angegebenen Zeitpunkt oder mit dem Zeitpunkt der Be-
schlussfassung des Bundespersonalausschusses erfillt.

Wird eine Beamtin oder ein Beamter von einem anderen Dienstherrn in den
Bundesdienst versetzt und sodann befordert, so ist die rickwirkende Einwei-
sung in den Grenzen des § 49 Abs. 2 Satz 2 auf einen Zeitpunkt vor dem
Wirksamwerden der Versetzung in den Bundesdienst grundsétzlich zulassig.

Inanspruchnahme von Planstellen fiir Angestelite *)

*) Anmerkung: Zur Verbindlichkeit des Stellenplans fiir Angestellte vgl. Rundschreiben des BMF
vom 2. Januar 1973 - Il A 4 - BA 3600 - 45/72 — in der Fassung des Rundschreibens vom
8. Oktober 1993 - Il A 4 - BA 3600 - 4/93 -.

Eine Planstelle darf fir eine Angestellte oder einen Angestellten der ver-
gleichbaren (Nr. 6 der Vorbemerkungen zu allen Vergitungsgruppen in der
Anlage 1 a zum BAT) oder einer niedrigeren Vergitungsgruppe in Anspruch
genommen werden, solange aus ihr keine Dienstbezlige gezahlt werden. Die
Besetzung einer Planstelle mit mehreren teilzeitbeschéftigten Angestellten ist
zuldssig; die arbeitsvertragliche Gesamtarbeitszeit dieser Angestellten darf
die regelmaBige Arbeitszeit einer vollbeschaftigten Beamtin oder eines
vollbeschaftigten Beamten nicht tGbersteigen.
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2.2 Eine Planstelle, die mit einer teilzeitbeschaftigten Beamtin oder einem teil-

zeitbeschaftigten Beamten (§ 79 a Abs. 1 Nr. 1 BBG) besetzt ist, darf
gleichzeitig fur teilzeitbeschaftigte Angestellte der vergleichbaren oder
einer niedrigeren Vergutungsgruppe in Anspruch genommen werden; die
regelmaflige Gesamtarbeitszeit der Beamtin oder des Beamten und der
Angestellten darf die regelmaRige Arbeitszeit einer vollbeschaftigten
Beamtin oder eines vollbeschaftigten Beamten nicht Ubersteigen.

2.3 Die Nrn. 2.1 und 2.2 Satz 1 gelten nicht fir Planstellen mit Sperrvermerk,
fur Planstellen, die nur mit den in Nr. 1.7 genannten Beamtinnen oder
Beamten besetzt werden dirfen, sowie fir Leerstellen. Soweit im Haus-
haltsplan nicht etwas anderes bestimmt oder zugelassen ist, dirfen Plan-
stellen der Soldatinnen und Soldaten und der Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamten im Bundesgrenzschutz nicht fir Angestellte in Anspruch ge-
nommen werden. Nr. 2.1 gilt ferner nicht, solange eine Uberzahlige Beam-
tin oder ein Uberzahliger Beamter (Nr. 4.4) einer héheren Besoldungs-
gruppe derselben Laufbahngruppe aus einer Leerstelle bezahlt wird.

2.4 Planstellen, auf denen langer als zwei Jahre Angestellte geflhrt werden,
sind in Stellen umzuwandeln. Dies gilt nicht fur Planstellen, auf denen An-
gestellte gefuhrt werden, die in das Beamtenverhaltnis Ubernommen
werden sollen oder die aul3ertariflich vergutet werden. Soweit dartber hin-
aus Planstellen aus unabweisbaren Griinden mit Angestellten besetzt
bleiben sollen, kann das Bundesministerium der Finanzen Ausnahmen

zulassen.
3 Uberwachung der Planstellen
3.1 Nachweisungen zur Planstelleniberwachung

3.1.1 Die obersten Bundesbehdrden und die nachgeordneten Dienststellen,
denen Planstellen zur Bewirtschaftung zugewiesen sind, filhren Nachwei-
sungen zur Planstelleniberwachung, und zwar getrennt nach einzelnen
Dienststellen. Die Nachweisungen konnen fiir mehrere Haushaltsjahre
gefihrt werden.

3.1.2 In die Nachweisungen sind einzutragen

3.1.2.1  zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres die der Dienststelle zur Bewirt-
schaftung zugewiesenen Planstellen getrennt nach den einzelnen Besol-
dungsgruppen. Planstellen mit Amtszulage gelten hierbei als besondere
Besoldungsgruppe,

3.1.2.2 wéahrend des Haushaltsjahres laufend samtliche Anderungen (z.B.
Zuweisungen, Einsparungen und Umsetzungen) der Zeitfolge nach.

3.2 Aufzeichnungen Uber die Besetzung der Planstellen

3.21 Die obersten Bundesbehdrden und die nachgeordneten Dienststellen,
denen Planstellen zur Bewirtschaftung zugewiesen sind, fiihren Aufzeich-
nungen Uber die Besetzung der von ihnen selbst bewirtschafteten Plan-
stellen. In die Aufzeichnungen sind samtliche Anderungen laufend aufzu-
nehmen, so dass jederzeit die Zahl der besetzten oder in Anspruch ge-
nommenen Planstellen und der freien Planstellen festgestellt werden kann.

3.2.2 Fir die einzelnen Geschaftszweige einer Dienststelle oder fir die einzel-
nen Besoldungsgruppen koénnen getrennte Aufzeichnungen geflihrt
werden.
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4.1

4.2

4.2.1
422
423

43

4.4

441

442

Besetzung einer Planstelle mit mehreren teilzeitbeschéaftigten Beam-
tinnen oder Beamten

Eine Planstelle darf auch mit mehreren teilzeitbeschaftigten Beamtinnen bzw.
Beamten besetzt werden; die Gesamtarbeitszeit dieser Beamtinnen und
Beamten darf die regelmalige Gesamtarbeitszeit einer vollbeschaftigten
Beamtin oder eines vollbeschaftigten Beamten nicht tbersteigen. Die Nrn. 1
bis 3 gelten mit Ausnahme der Nr. 1.2 entsprechend; Nr. 2.2 ist nur mit der
sich aus Nr. 4.4 ergebenden Einschrankung anzuwenden.

Kehrt eine oder einer der teilzeitbeschaftigten Beamtinnen bzw. Beamten zur
vollen Arbeitszeit zurick, wird die bzw. der andere aus der Planstelle
verdrangt. Diese Beamtin oder dieser Beamte ist in die nachste innerhalb
desselben Kapitels ganz oder teilweise freiwerdende Planstelle ihrer oder
seiner Besoldungsgruppe oder einer héheren Besoldungsgruppe ihrer oder
seiner Laufbahngruppe zu Gibernehmen, wenn die Planstelle flir Beamtinnen
oder Beamte derselben Fachrichtung bestimmt ist. Satz 2 gilt nicht fir
Planstellen

oberhalb der Besoldungsgruppe B 3,
von Behordenleiterinnen und Behordenleitern und

oberhalb der Besoldungsgruppen A 15 und B 1 im nachgeordneten Bereich,
wenn das Bundesministerium der Finanzen im Einzelfall einer Ausnahme-
regelung zugestimmt hat.

Bis dahin werden Beamtinnen oder Beamte, die nach Satz 1 aus der
Planstelle verdrangt worden sind, ohne Planstelle gefuhrt.

Nr. 4.2 gilt entsprechend, wenn die ErmaRigung der regelmaRigen Arbeitszeit
einer bzw. eines der beiden auf einer Planstelle gefuhrten teilzeitbeschaf-
tigten Beamtinnen bzw. Beamten vermindert wird.

Die Besetzung einer Planstelle mit einer zweiten teilzeitbeschaftigten Beamtin
bzw. einem zweiten teilzeitbeschaftigten Beamten oder Angestellten ist nicht
zulassig, solange innerhalb desselben Kapitels eine Beamtin oder ein
Beamter derselben Laufbahngruppe und Fachrichtung beschéftigt wird, die
oder der uberzahlig ist oder durch die Besetzung uberzahlig wurde.
Uberzahlig sind Beamtinnen bzw. Beamte, wenn

sie nach den Nrn. 4.2 oder 4.3 ohne Planstelle geflhrt werden oder
Dienstbezlige aus einer Leerstelle erhalten und

die Zahl der Planstellen ihrer Laufbahngruppen und Fachrichtungen
innerhalb desselben Kapitels kleiner ist als die auf Vollbeschaftigte umge-
rechnete Zahl der aus diesen Planstellen bezahlten Beamtinnen und
Beamten sowie Angestellten einschliefllich der in Nr. 4.4.1 genannten
Beamtinnen und Beamten.

Die in § 50 Abs. 5 genannten Leerstellen gelten nicht als Leerstellen im
Sinne der Nrn. 4.4.1 und 4.4.2. Unberihrt bleiben gesetzliche Bestim-
mungen, die die Rickkehr zur vollen Beschaftigung oder die Verminderung
der ErmaRigung der regelmafiigen Arbeitszeit davon abhangig machen, dass
eine besetzbare Planstelle zur Verfliigung steht.
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§ 50 - Umsetzung von Mitteln und Planstellen

(1) Die Bundesregierung kann Mittel und Planstellen umsetzen, wenn Aufgaben von
einer Verwaltung auf eine andere Verwaltung lbergehen. Eines Beschlusses der
Bundesregierung bedarf es nicht, wenn die beteiligten Bundesministerien und das
Bundesministerium der Finanzen Uber die Umsetzung einig sind.

(2) Eine Planstelle darf mit Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen in
eine andere Verwaltung umgesetzt werden, wenn dort ein unvorhergesehener und
unabweisbarer vordringlicher Personalbedarf besteht. Uber den weiteren Verbleib
der Planstelle ist im nachsten Haushaltsplan zu bestimmen.

(3) Bei Abordnungen kénnen mit Einwilligung des Bundesministeriums der Finan-
zen die Personalausgaben fir abgeordnete Beamte von der abordnenden Verwal-
tung bis zur Verkiindung des nachsten Haushaltsgesetzes weitergezahlt werden.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten fur Mittel und fur Stellen der Angestellten und Arbeiter
entsprechend.

(5) Fur Beamte, die bei einer Vertretung des Bundes im Ausland verwendet werden,
kann das Bundesministerium der Finanzen in besonders begrindeten Ausnahme-
fallen fir die Dauer von héchstens sechs Monaten eine Leerstelle schaffen.

Zu § 50:

1 Umsetzung von Mitteln und Planstellen

1.1 Uber die Umsetzung von Mitteln ist der zustandigen Kasse des Bundes
Kassenanweisung zu erteilen.

1.2 § 50 Abs. 1 und 2 ist auf andere Stellen als Planstellen entsprechend anzu-
wenden.

1.3 §50 Abs. 1 und 2 ist auch bei Umsetzungen zwischen Kapiteln eines Einzel-
plans anzuwenden.

2  Abordnung

Die Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen gilt als erteilt, soweit
bei Abordnungen innerhalb der Bundesverwaltung die Dienstbeziige von der
bisherigen Dienststelle bis zur Verkindung des nachsten Haushaltsgesetzes,
langstens jedoch fur die Dauer von zwolf Monaten, weitergezahlt werden.*)

*) Anmerkung: Vgl. Anlage zum Rundschreiben des BMF vom 4. Mai 1994 - || A 6 - H 2077 - 5/94 -
(GMBI 1994, S. 752).

3 Leerstellen

3.1 Hat das Bundesministerium der Finanzen auf Grund gesetzlicher Ermachtigung
eine Leerstelle ausgebracht, so ist Uber ihren weiteren Verbleib im nachsten
Haushaltsplan zu bestimmen.
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3.2 Steht bei Beendigung der Beurlaubung oder Abordnung (Nr. 4.3 zu § 17) eine
besetzbare Planstelle der entsprechenden Besoldungsgruppe derselben Fach-
richtung innerhalb desselben Kapitels zur Verfigung, ist die Beamtin oder der
Beamte in diese Planstelle zu ibernehmen; mit der Ubernahme fallt die Leer-
stelle weg, wenn sie an die Person gebunden ist. Steht zu dem in Satz 1 ge-
nannten Zeitpunkt keine besetzbare Planstelle der genannten Art zur Verfi-
gung, wird die Beamtin oder der Beamte auf der Leerstelle weitergefuhrt. Sie
bzw. er ist in die nachste innerhalb desselben Kapitels frei werdende Planstelle
derselben Besoldungsgruppe fir Beamtinnen und Beamte derselben Fach-
richtung zu Gbernehmen. Mit der Ubernahme fallt die Leerstelle weg, wenn sie
an die Person gebunden ist. Soweit durch die Zahlung der Dienstbeziige aus
der Leerstelle die Ansatze der entsprechenden Titel Uberschritten werden, ist
ein entsprechender Betrag innerhalb des betroffenen Einzelplans einzusparen.
Die Satze 1, 3 und 5 gelten entsprechend fiir Beamtinnen und Beamte, die
nach Beendigung des Parlamentsmandats den Dienst wieder aufnehmen.

3.3 Endet das Beamtenverhaltnis der auf der Leerstelle gefiihrten Beamtin oder
des auf der Leerstelle gefiihrten Beamten (z.B. durch Entlassung, Eintritt in den
Ruhestand, Verlust der Beamtenrechte), wird sie oder er in eine andere Plan-
stelle tbernommen oder zu einem anderen Dienstherrn versetzt, fallt die Leer-
stelle weg, wenn sie an die Person gebunden ist.

3.4 Die Nrn. 3.2 und 3.3 gelten fiir Angestellte entsprechend mit der Maligabe,
dass Angestellte im Rahmen der Nr. 3.2 in eine freie oder die nachste freiwer-
dende Angestelltenstelle ihrer Vergutungsgruppe oder Planstelle der ent-
sprechenden Besoldungsgruppe zu Ubernehmen sind. Das Bundesministerium
der Finanzen kann im zeitlichen Zusammenhang mit der Rickkehr Ausnahmen
zulassen.

3.5 § 50 Abs. 5 bleibt unberthrt.
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§ 51 - Besondere Personalausgaben

Personalausgaben, die nicht auf Gesetz oder Tarifvertrag beruhen, dirfen nur
geleistet werden, wenn dafiir Ausgabemittel besonders zur Verfiigung gestellt sind.

Zu § 51:

1 § 51 ist nicht auf die Personalausgaben anzuwenden, auf deren Leistung die
Empfangerin oder der Empfanger einen gesetzlich oder tarifvertraglich begrin-
deten Anspruch hat.

2 Mindesterfordernis fiir die Zulassigkeit ist, dass die Personalausgaben in den
Erlauterungen des Titels, aus dem sie gezahlt werden sollen, der Art nach be-
sonders aufgefiihrt sind.

§ 52 - Nutzungen und Sachbeziige

Nutzungen und Sachbeziige dirfen Angehorigen des offentlichen Dienstes nur
gegen angemessenes Entgelt gewahrt werden, soweit nicht durch Gesetz oder
Tarifvertrag oder im Haushaltsplan etwas anderes bestimmt ist. Die Bundesregie-
rung kann fur die Benutzung von Dienstfahrzeugen Ausnahmen zulassen. Das
Nahere fur die Zuweisung, Nutzung, Verwaltung und Festsetzung des Nutzungs-
wertes von Dienstwohnungen regelt das Bundesministerium der Finanzen. Die
Dienstwohnungen mit Ausnahme der Dienstwohnungen fir Angestellte und Arbeiter
sind im Haushaltsplan auszubringen.

Zu § 52:

1 Zur Benutzung von Dienstfahrzeugen siehe die Richtlinien flr die Nutzung von
Dienstkraftfahrzeugen in der Bundesverwaltung (DKfzR) vom 29. Juni 1993
(GMBI 1993, S. 398) in der jeweils geltenden Fassung.

2 Zu §52 Satz 3 siehe die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften tber Bundes-
dienstwohnungen (Dienstwohnungsvorschriften - DWV) vom 16. Februar 1970 in
der jeweils geltenden Fassung.
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§ 53 — Billigkeitsleistungen

Leistungen aus Grunden der Billigkeit dirfen nur gewahrt werden, wenn daftr
Ausgabemittel besonders zur Verfiigung gestellt sind.

Zu § 53:

1 Billigkeitsleistungen sind finanzielle Leistungen des Bundes, auf die kein An-
spruch besteht, die aber aus Griinden der staatlichen Firsorge zum Aus-
gleich oder der Milderung von Schaden und Nachteilen gewahrt werden.

1.1 Billigkeitsleistungen sollen in der Regel nur zum Ausgleich von Harten ge-
wahrt werden, die ihre Ursache in einem Ereignis haben, das fir den betrof-
fenen Personenkreis nicht vorhersehbar war und von ihm auch nicht zu ver-
treten ist. Sollen Billigkeitsleistungen als Ausgleich fir Harten gewahrt
werden, die sich auf Grund eines flr die Verwaltung vorhersehbaren Ereig-
nisses ergeben, ist zu prifen, ob die geplanten staatlichen Hilfen nicht einer
gesetzlichen Regelung vorbehalten bleiben sollten.

1.2 Fur Billigkeitsleistungen an Bedienstete bei Sachschaden, die im Dienst ent-
standen sind, gelten die Richtlinien vom 10. Dezember 1964 (MinBIFin 1965
S. 562/GMBI 1965, S. 395) in der jeweils geltenden Fassung einschlieRlich
der dazu ergangenen Zusatzregelungen.

2 Fir Leistungen des Bundes aus Grinden der Billigkeit gelten folgende Vor-
aussetzungen:

21 Die Ausgabeermdachtigung im Sinne des § 53 kann sich aus dem Bundes-
haushaltsplan ergeben, und zwar aus einem eigenen Titel, einem ent-
sprechenden Haushaltsvermerk oder den die Billigkeitsleistungen nach ihrem
Zweck eindeutig festlegenden Erlduterungen zu einem Titel. Sie kann ferner
im Wege der Entscheidung Uber eine auRerplanmaBige Ausgabe (§ 37) er-
teilt werden.

2.2  Der Zweck der Billigkeitsleistungen, die leistungsbegriindenden Vorausset-
zungen einschlieBlich ihres Nachweises und die Hohe der Entschadigungs-
leistungen sind grundsétzlich in allgemeinen Richtlinien (Billigkeitsrichtlinien)
zu regeln. Billigkeitsrichtlinien bedurfen der Einwilligung des Bundesministe-
riums der Finanzen (§ 40 Abs. 1).

2.2.1 Der Zweck der Billigkeitsleistungen muss sich auf die Aufgaben des Bundes
beschranken (§ 6).

2.2.2 Die Hohe der Entschadigungsleistung muss in einem angemessenen Ver-
haltnis zur Hohe des eingetretenen Schadens stehen; bei der Entscheidung
dazu ist auch zu berlcksichtigen, ob das dem Schaden zu Grunde liegende
Risiko Uber eine Versicherung hatte abgedeckt werden kénnen und der Ab-
schluss einer solchen Versicherung im Allgemeinen Ublich und fur die Be-
troffenen zumutbar gewesen ware. Im Regelfall ist in den Billigkeitsrichtlinien
eine Selbstbeteiligung der Geschadigten vorzusehen (Selbstbehalt in Form
eines festen Betrages oder eines prozentualen Anteils der Schadensumme;
Ausschluss des Ersatzes von Bagatellschaden). Dariiber hinaus miissen sich
die Leistungsempfanger bei der Festsetzung der Entschadigungshéhe gege-
benenfalls ein mitwirkendes Verschulden zurechnen lassen (§ 254 BGB).

3 Billigkeitsleistungen kommen nicht in Betracht, wenn die mit der geplanten
finanziellen Leistung verfolgten Zwecke mit Zuwendungen (§ 23) erreicht
werden kénnen.
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§ 54 - BaumaBnahmen, groBere Beschaffungen, groBere Entwicklungsvorhaben

(1) BaumaRnahmen dirfen nur begonnen werden, wenn ausfihrliche Entwurfs-
zeichnungen und Kostenberechnungen vorliegen, es sei denn, dass es sich um
kleine MaRnahmen handelt. In den Zeichnungen und Berechnungen darf von den in
§ 24 bezeichneten Unterlagen nur insoweit abgewichen werden, als die Anderung
nicht erheblich ist; weitergehende Ausnahmen bedlrfen der Einwilligung des Bun-
desministeriums der Finanzen.

(2) Grolkeren Beschaffungen und gréRBeren Entwicklungsvorhaben sind aus-
reichende Unterlagen zu Grunde zu legen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

Zu § 54:
1 BaumafRnahmen

1.1 Kleine Baumaflnahmen im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 1 sind Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten mit einem Mittelbedarf bis zu zwei Millionen Deutsche
Mark (einer Million Euro) im Einzelfall (auRer Stralen- und Wasserstrallen-
bau). Im Ubrigen sind die Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben
des Bundes im Zustandigkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen (RBBau)
oder sonstige fir BaumaRnahmen des Bundes ergangene Richtlinien anzu-
wenden.

1.2 Eine Abweichung im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 2 ist erheblich, wenn sie zu
einer wesentlichen Anderung der Baumalinahme oder zu einer Kosteniiber-
schreitung um mehr als 15 vom Hundert fihrt. Das Nahere bei wesentlichen
Anderungen der BaumaRnahme in baufachlicher Hinsicht regeln die RBBau
oder sonstige fur BaumaRRnahmen des Bundes ergangene Richtlinien. Fihren
Kostenlberschreitungen unabhangig von ihrer Héhe zu Uber- und auf3erplan-
mafigen Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen, ist § 37 oder § 38
Abs. 1 Satz 2 anzuwenden.

2  GroBere Beschaffungen, groBere Entwicklungsvorhaben

2.1 Unterlagen sind als ausreichend im Sinne von § 54 Abs. 2 Satz 1 anzusehen,
wenn sie zumindest die Voraussetzungen der Nr. 2.4 zu § 24 erflllen.

2.2 Eine Abweichung von den der Veranschlagung zu Grunde gelegten Unterlagen
ist erheblich im Sinne von § 54 Abs. 2 Satz 2, wenn sie zu einer wesentlichen
Anderung des Gegenstandes oder zu einer Kosteniberschreitung um mehr als
15 vom Hundert fiihrt. Das Nahere tiber den Begriff »erhebliche Anderung« re-
gelt das Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit dem zustandi-
gen Bundesministerium. Fihren KostenlUberschreitungen unabhangig von ihrer
Hohe zu Uber- und auBerplanmaligen Ausgaben oder Verpflichtungserméchti-
gungen, ist § 37 oder § 38 Abs. 1 Satz 2 anzuwenden.
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§ 55 - Offentliche Ausschreibung

(1) Dem Abschluss von Vertrdgen Uber Lieferungen und Leistungen muss eine
offentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder
besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen.

(2) Beim Abschluss von Vertragen ist nach einheitlichen Richtlinien zu verfahren.

Zu § 55:
1 Vergaben nach dem GWB

1.1 Die Vergabe von offentlichen Auftragen richtet sich nach dem Vierten Teil
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), soweit bestimmte
Auftragswerte (Schwellenwerte) erreicht oder Uberschritten werden. Die
Schwellenwerte ergeben sich aus der Vergabeverordnung (VgV) nach
§§ 100 Abs. 1 und 127 GWB vom 9. Januar 2001 (BGBI. | S. 110). Die Arten
der Vergabe normiert § 101 GWB. Der Bund ist offentlicher Auftraggeber
nach § 98 Nr. 1 GWB. Die Unternehmen haben Anspruch darauf, dass der
Bund die Bestimmungen Uber das Vergabeverfahren einhalt (§ 97 Abs. 7
GWAB). Diesen Anspruch kdnnen sie im Nachprifungsverfahren (§§ 102 bis
124 GWB) geltend machen.

1.2  Bei offentlichen Auftragen wendet der Bund nach der VgV die folgenden Vor-
schriften an:

- die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen - Teil A (VOB/A), Abschnitt 2,
in der jeweils geltenden Fassung,

- die Verdingungsordnung fur Leistungen - Teil A (VOL/A), Abschnitt 2, in
der jeweils geltenden Fassung,

- die Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) in der jeweils
geltenden Fassung.

Diese Vorschriften werden durch die zustandigen Bundesministerien im
Bundesanzeiger veroffentlicht.

2 Sonstige Vergaben

Fir offentliche Auftrage, die nicht dem Vierten Teil des GWB unterliegen, gilt
Folgendes:

2.1 Lieferungen und Leistungen sind vorrangig offentlich auszuschreiben, damit
die verfligbaren Haushaltsmittel im Rahmen des Wettbewerbs wirtschaftlich
verwendet werden.

2.1.1 Eine offentliche Ausschreibung liegt vor, wenn im vorgeschriebenen Verfah-
ren eine unbeschrankte Zahl von Unternehmen aufgefordert wird, Angebote
fur Lieferungen und Leistungen einzureichen.

2.1.2 In welchen Fallen von einer 6ffentlichen Ausschreibung nach der Natur des
Geschafts oder wegen besonderer Umstande abgesehen werden kann, ist in
den nachfolgend genannten Vorschriften geregelt.
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2.2
221
222
2.3

3.1.1

3.2

3.3

Bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen sind anzuwenden:
die VOB/A, Abschnitt 1,
die VOL/A, Abschnitt 1.

In den Bewerbungsbedingungen ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass
die Allgemeinen Bestimmungen fir die Vergabe von Lieferungen und
Leistungen bzw. von Bauleistungen (Abschnitte 1 der VOL/A und VOB/A)
nicht Vertragsbestandteil werden und den Bietern kein einklagbares Recht
auf die Anwendung dieser Bestimmungen geben; sie tragen lediglich den
Charakter von Dienstanweisungen an die Beschaffungsstellen. Die VOL/B
sowie die VOB/B und C sind stets als Vertragsbestandteil zu vereinbaren (§ 9
Nr. 2 VOL/A und § 10 Nr. 1 Abs. 2 VOB/A).

Ergédnzende Regelungen

Bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen nach Nr. 1 und 2 sind erganzend
insbesondere die folgenden Regelungen anzuwenden:

die Erganzenden Vertragsbedingungen fiir die Beschaffung von IT-Leistun-
gen (EVB-IT) bzw. die Besonderen Vertragsbedingungen fur die Beschaffung
und den Betrieb von DV-Anlagen und -Geraten sowie von DV-Programmen
in der jeweils geltenden Fassung; die Hinweise zu den EVB-IT sind zu be-
rcksichtigen *),

*) Anmerkung: Die EVB-IT einschlief3lich der Hinweise stehen im Internet unter
www.kbst.bund.de/evb-it/ zur Verfligung.

die Richtlinien fir die bevorzugte Berlcksichtigung bestimmter Bewerber bei
der Vergabe offentlicher Auftrédge in der jeweils geltenden Fassung,

die Mittelstandsrichtlinie der Bundesregierung vom 1. Juni 1976 (Bundesan-
zeiger Nr. 111 vom 16. Juni 1976),

die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundes-
verwaltung vom 17. Juni 1998 (Bundesanzeiger Nr. 127 vom 14. Juli 1998).

Allgemeine Richtlinien und Hinweise zur Anwendung der VOL und VOB
sowie zur Ausgestaltung von erganzenden und besonderen Vertragsbedin-
gungen bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen sind vor ihrem
Erlass von den zustandigen Bundesministerien untereinander abzustimmen
und soweit wie moglich zu vereinheitlichen.

Bei der Vergabe von Auftragen, die Forschungsauftrdge oder Gutachten auf
dem Gebiet der Bundesstatistik oder sonstige Arbeiten statistischer Art oder
Forschungsauftrage, welche die Gewinnung und Bereitstellung statistischer
Daten erfordern, zum Gegenstand haben, ist § 3 Abs. 1 Nr. 10 BStatG zu
beachten. Hiernach ist unter Beteiligung des Statistischen Bundesamtes zu
klaren, ob und inwieweit die vorgesehenen Arbeiten durch das Statistische
Bundesamt durchgefiihrt oder unterstitzt werden kénnen.
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§ 56 - Vorleistungen

(1) Vor Empfang der Gegenleistung dirfen Leistungen des Bundes nur vereinbart
oder bewirkt werden, wenn dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande
gerechtfertigt ist.

(2) Werden Zahlungen vor Falligkeit an den Bund entrichtet, kann nach Richtlinien
des Bundesministeriums der Finanzen ein angemessener Abzug gewahrt werden. *)

*) Anmerkung: Vgl. Richtlinie des BMF vom 3. Dezember 1987 (MinBIFin 1987 S. 410).

Zu § 56:

1 Vorleistungen sind Leistungen des Bundes vor Empfang entsprechender Ge-
genleistungen. Keine Vorleistungen sind solche Leistungen, die nach Empfang
entsprechender Gegenleistungen gewahrt werden (Abschlagszahlungen, Teil-
zahlungen, Teilleistungen).

2 Vorleistungen dirfen nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen vereinbart
oder bewirkt werden. Als allgemein Ublich kénnen Vorleistungen im Einzelfall ge-
rechtfertigt sein, wenn sie im marktwirtschaftlichen Wettbewerb, also auch von
nichtéffentlichen Auftraggebern, Ublicherweise gewahrt werden. Durch beson-
dere Umstande kdnnen Vorleistungen im Einzelfall insbesondere gerechtfertigt
sein, wenn ein Vertragsabschluss, dessen Zustandekommen im dringenden
Bundesinteresse liegt, ohne Vorleistungen nicht erreicht werden kann oder wenn
die Ausflihrung der Leistung infolge ihres Umfangs oder ihrer Eigenart mit einer
fur den Auftragnehmer unzumutbaren Kapitalinanspruchnahme verbunden ist.
Ein besonderer Umstand ist nicht gegeben, wenn am Ende des Haushaltsjahres
Ausgaben vor Falligkeit geleistet werden, um zu verhindern, dass die Ausgaben
sonst verfallen. Die Griinde fir die Vereinbarung oder Bewirkung der Vorleistun-
gen sind aktenkundig zu machen.

3 Uber die Bemessung der Vorleistungen, ihre Verzinsung und Tilgung sowie (iber
die Sicherheitsleistung ist vertraglich Bestimmung zu treffen.

4 Vorleistungen, die vertraglich nicht vereinbart sind, dirfen nachtraglich ohne
ausdrlckliche Vertragsédnderung nicht bewirkt werden; die Vertragsanderung
unterliegt den Bestimmungen des § 58.

5 Sonderregelungen fiir bestimmte Bereiche bleiben unberthrt. *)

*) Anmerkung: Vgl. u. a. Richtlinien zu § 16 VOB, Teil B (verdffentlicht im Vergabehandbuch fiir die
Durchfiihrung von Bauaufgaben im Zustandigkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen); Vorauszah-
lungserlass des BMVg vom 26. Marz 1986 - Ru VIl 4 - Az. 78-10-00/03 - (VMBI 1986 S. 132) in der
geltenden Fassung.

Anhang
H 0505
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§ 57 - Vertrage mit Angehorigen des offentlichen Dienstes

Zwischen Angehdrigen des offentlichen Dienstes und ihrer Dienststelle durfen
Vertrage nur mit Einwilligung des zustandigen Bundesministeriums abgeschlossen
werden. Dieses kann seine Befugnis auf nachgeordnete Dienststellen ibertragen.
Satz 1 gilt nicht bei 6ffentlichen Ausschreibungen und Versteigerungen sowie in
Fallen, fur die allgemein Entgelte festgesetzt sind.

Zu § 57:

Entgelte sind allgemein festgesetzt, wenn bereits vor Abschluss der Vertrdge mit
den Bediensteten auf Grund besonderer Rechtsvorschriften, allgemeiner Tarife oder
auf dhnliche Weise Preise oder Gebulhren fur die Allgemeinheit festgelegt sind.
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§ 58 - Anderung von Vertrigen, Vergleiche

(1)
1.

Das zustandige Bundesministerium darf

Vertrage zum Nachteil des Bundes nur in besonders begrindeten Ausnahme-
fallen aufheben oder andern,

. einen Vergleich nur abschlieRen, wenn dies fir den Bund zweckmaf3ig und wirt-

schaftlich ist.

Das zustandige Bundesministerium kann seine Befugnisse Ubertragen.

()

MaRnahmen nach Absatz 1 bedirfen der Einwilligung des Bundesministeriums

der Finanzen, soweit es nicht darauf verzichtet.

Zu
1
1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

§ 58:
Anderung von Vertrigen

§ 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 regelt nur Anderungen oder Aufhebungen, auf die die
Vertragspartnerin oder der Vertragspartner keinen Rechtsanspruch hat; er re-
gelt nicht die Anpassung eines Vertrags an eine veranderte Rechtslage (z.B.
aus § 242 BGB).

Wirde die Vertragsanderung im Wesentlichen in einer Stundung oder einem
Erlass des Anspruchs bestehen, so sind die Sonderbestimmungen des § 59
anzuwenden.

Die Frage, ob ein Nachteil des Bundes vorliegt, ist unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu entscheiden. Danach liegt kein Nachteil des Bundes vor,
wenn der Bund durch eine Vertragsanderung unter Berlcksichtigung der Um-
stande des Einzelfalles wirtschaftlich nicht schlechter gestellt ist als bei einem
Festhalten an der Rechtsstellung aus dem ungeanderten Vertrag.

Ein besonders begriindeter Ausnahmefall ist anzunehmen, wenn nach Priifung
der Behorde die Vertragspartnerin oder der Vertragspartner zwar keinen
Rechtsanspruch auf Anderung oder Aufhebung des Vertrages hat, sie oder ihn
aber ein Festhalten am Vertrag nach Lage des Einzelfalles unbillig benachtei-
ligt, weil sich ihre oder seine wirtschaftlichen Verhaltnisse bei Vertragserfiillung
infolge ihr oder ihm nicht zuzurechnender Umstande erheblich verschlechtern
wirden.

Einer Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen zu MalRnahmen nach
§ 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bedarf es nicht, soweit der Nachteil des Bundes im
Einzelfall nicht mehr als 250 000 Deutsche Mark (125 000 Euro) betragt.

Das zustadndige Bundesministerium kann ohne Einwilligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen seine Befugnisse bis auf Mittelbehdrden tbertragen.

Bei fortdauernden Leistungen ist die Nr. 1.5 mit der MaRgabe anzuwenden,
dass es sich bei dem Betrag von 250 000 Deutsche Mark (125 000 Euro) im
Einzelfall um einen Jahresbetrag handelt.
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2  Vergleiche

2.1 Ein Vergleich ist eine gerichtliche oder aullergerichtliche Vereinbarung, die
einen Streit oder die Ungewissheit Uber ein Rechtsverhalinis im Wege des
gegenseitigen Nachgebens beseitigt; der Ungewissheit Uber ein Rechtsver-
haltnis steht es gleich, wenn die Verwirklichung eines Anspruchs unsicher ist
(§ 779 BGB).

Unter § 58 Abs. 1 Nr. 2 fallen auch gerichtliche und auf3ergerichtliche Schul-
denbereinigungen nach dem Neunten Teil der Involvenzordnung (InsO).

2.2 Einer Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen zum Abschluss eines
Vergleichs bedarf es nur, wenn dadurch der Bundeshaushalt um mehr als eine
Million Deutsche Mark (500 000 Euro) belastet wird oder Uber- oder
aullerplanmafige Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen entstehen.

2.3 Das zustandige Bundesministerium kann ohne Einwilligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen seine Befugnisse allgemein bis auf Mittelbeh6rden
Ubertragen, soweit ihnen entsprechende Ausgabemittel zur Verfligung stehen.

3  Falle von grundsitzlicher Bedeutung

Die Nrn. 1.3 bis 1.7, 2.2 und 2.3 gelten nicht, soweit es sich um Falle von
grundsatzlicher Bedeutung handelt. Ein Fall von grundsatzlicher Bedeutung ist
insbesondere anzunehmen, wenn die Entscheidung Uber den Einzelfall hinaus
prajudizielle Auswirkungen haben kann.

4  Sonderregelungen

Das Bundesministerium der Finanzen kann abweichend von den Nrn. 1.5, 1.6,
1.7, 2.2 und 2.3 Sonderregelungen zulassen.



Vorschriftensammlung

Allgemeines Haushaltsrecht

H 05 01

Bundesfinanzverwaltung BHO
VV-BHO

16. Mai 2001

§ 59 - Veranderung von Anspriichen

(1)
1.

Das zustandige Bundesministerium darf Anspriiche nur

stunden, wenn die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten fiir den An-
spruchsgegner verbunden ware und der Anspruch durch die Stundung nicht ge-
fahrdet wird. Die Stundung soll gegen angemessene Verzinsung und in der Re-
gel nur gegen Sicherheitsleistung gewahrt werden,

. niederschlagen, wenn feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird,

oder wenn die Kosten der Einziehung au3er Verhaltnis zur Hohe des Anspruchs
stehen,

erlassen, wenn die Einziehung nach Lage des einzelnen Falles fir den An-
spruchsgegner eine besondere Harte bedeuten wirde. Das Gleiche gilt fur die
Erstattung oder Anrechnung von geleisteten Betrdgen und fur die Freigabe von
Sicherheiten.

Das zustandige Bundesministerium kann seine Befugnisse Ubertragen.

()

MaRnahmen nach Absatz 1 bedirfen der Einwilligung des Bundesministeriums

der Finanzen, soweit es nicht darauf verzichtet.

(3)

Zu
1
1.1

1.2

1.3

1.4
1.4

1.4.

Andere Regelungen in Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

§ 59:
Stundung

Die Stundung ist eine Malinahme, durch die die Falligkeit eines Anspruchs
hinausgeschoben wird. Stundung wird nur auf Antrag gewahrt. Bei
Gewahrung der Stundung ist eine Stundungsfrist festzulegen.

Eine erhebliche Harte fir die Anspruchsgegnerin oder den Anspruchsgegner
ist dann anzunehmen, wenn sie bzw. er sich auf Grund unglnstiger
wirtschaftlicher Verhaltnisse voriibergehend in ernsthaften Zahlungs-
schwierigkeiten befindet oder im Falle der sofortigen Einziehung in diese
geraten wirde.

Wird Stundung durch Einrdumung von Teilzahlungen gewahrt, so ist in die
entsprechende Vereinbarung eine Bestimmung aufzunehmen, nach der die
jeweilige Restforderung sofort fallig wird, wenn die Frist fur die Leistung von
zwei Raten um eine in der Vereinbarung zu bestimmende Zeit Uberschritten
wird.

Verzinsung

.1 Als angemessene Verzinsung sind regelmafllig anzusehen zwei Prozent-
punkte Uber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des Diskontsatz-Uberlei-
tungs-Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242). Sofern der Zinsanspruch
durch ein Grundpfandrecht gesichert wird, ist im Hinblick auf die Besonder-
heiten des Grundbuchrechts ein Héchstzinssatz von zehn vom Hundert ein-
tragen zu lassen.

2 Der Zinssatz kann je nach Lage des Einzelfalles herabgesetzt werden, ins-
besondere wenn seine Erhebung die Zahlungsschwierigkeiten verscharfen
wilrde. Von der Erhebung von Zinsen kann abgesehen werden, wenn die
Anspruchsgegnerin oder der Anspruchsgegner in ihrer bzw. seiner wirt-
schaftlichen Lage schwer geschadigt wiirde.
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14.3 Fir den Fall einer Stundung nach Eintritt des Verzugs (§ 284 BGB) siehe
Nr. 4.4 zu § 34.

1.5 Wird Sicherheitsleistung verlangt,

1.51 so kann Sicherheit geleistet werden durch

1.5.1.1 Hinterlegung von Wertpapieren (§ 234 BGB),

1.5.1.2 Verpfandung beweglicher Sachen (§ 237 BGB),

1.5.1.3 Bestellung von Grundpfandrechten an inlandischen Grundstlicken (§§ 232,
1113 ff., 1191 ff. BGB),

1.5.1.4 Verpfandung von Forderungen, fiir die eine Hypothek an einem inlandi-
schen Grundstiick oder an einem eingetragenen Schiff besteht (§ 238
BGB),

1.5.1.5 Verpfandung von Grundschulden oder Rentenschulden an inldndischen
Grundstlcken (§ 238 BGB),

1.5.1.6 Stellung einer tauglichen Biirgin oder eines tauglichen Biirgen unter Ver-
zicht auf die Einrede der Vorausklage (§ 239 BGB), Blirgen kénnen auch
in anderen EU-Mitgliedstaaten ansassige Kreditinstitute oder Kreditver-
sicherer sein,

1.5.1.7 Abtretung von Forderungen (§ 398 BGB),

1.5.1.8 Sicherungsubereignung (§§ 929, 930 BGB),

1.5.1.9 Eigentumsvorbehalt (§ 455 BGB).

15.2 Sicherheiten an Grundstlicken sollen nur bei langerfristigen Stundungen
und bei einem angemessenen Verhaltnis zwischen den Kosten und der
Hohe des Anspruchs gefordert oder angenommen werden.

1.5.3 Die Sicherheit ist zu erbringen, bevor die Stundung wirksam wird. Bei der
Bestellung eines Grundpfandrechts genlgt es, wenn bis zu diesem Zeit-
punkt ein den Vorschriften der Grundbuchordnung entsprechender Eintra-
gungsantrag nebst Bewilligung eingereicht wird.

1.6 Die Entscheidung des zustdndigen Bundesministeriums Uber den Stun-
dungsantrag bedarf in Fallen von grundsétzlicher oder von erheblicher
finanzieller Bedeutung der Einwilligung des Bundesministeriums der
Finanzen.

1.6.1 Ein Fall von grundsatzlicher Bedeutung ist insbesondere anzunehmen,
wenn die Entscheidung lber den Einzelfall hinaus prajudizielle Auswir-
kungen haben kann.

1.6.2 Ein Fall von erheblicher finanzieller Bedeutung ist gegeben, wenn im Ein-
zelfall

1.6.2.1 Betrage Uber eine Million Deutsche Mark (500 000 Euro),

1.6.2.2 Betrage Uber 500 000 Deutsche Mark (250 000 Euro) léanger als 18 Mo-
nate,

1.6.2.3 Betrage liber 250 000 Deutsche Mark (125 000 Euro) langer als drei Jahre

gestundet werden sollen.
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1.7 Fur die Bemessung der Betrage ist der Zeitpunkt der Stundungsgewahrung
malfgebend.

1.8 Das Bundesministerium der Finanzen kann Ausnahmen von den Vorschriften
der Nr. 1.6 zulassen.

2 Niederschlagung

2.1 Die Niederschlagung ist eine verwaltungsinterne Malinahme, mit der von der
Weiterverfolgung eines falligen Anspruchs abgesehen wird.

2.2  Die Niederschlagung bedarf keines Antrags der Anspruchsgegnerin oder des
Anspruchsgegners. Durch die Niederschlagung erlischt der Anspruch nicht;
die weitere Rechtsverfolgung wird daher nicht ausgeschlossen. Eine Mittei-
lung an die Anspruchsgegnerin oder den Anspruchsgegner ist nicht erforder-
lich. Wird dennoch eine Mitteilung gegeben, so ist darin das Recht vorzube-
halten, den Anspruch spater erneut geltend zu machen.

2.3  Von der Weiterverfolgung des Anspruchs kann, ggf. auch ohne Vollstrek-
kungshandlung, vorlaufig abgesehen werden, wenn die Einziehung wegen
der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Anspruchsgegnerin bzw. des An-
spruchsgegners oder aus anderen Griinden voriibergehend keinen Erfolg
haben wirde und eine Stundung nach Nr. 1 nicht in Betracht kommt (befris-
tete Niederschlagung).

2.3.1 Die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Anspruchsgegnerin oder des An-
spruchsgegners sind in angemessenen Zeitabstanden zu Uberprifen. Die
Verjahrung ist rechtzeitig zu unterbrechen.

2.3.2 Die Entscheidung des zustandigen Bundesministeriums bedarf in Fallen von
grundsatzlicher oder von erheblicher finanzieller Bedeutung der Einwilligung
des Bundesministeriums der Finanzen. Ein Fall von grundsatzlicher Bedeu-
tung ist insbesondere anzunehmen, wenn die Entscheidung Uber den Ein-
zelfall hinaus prajudizielle Auswirkungen haben kann. Ein Fall von erheb-
licher finanzieller Bedeutung ist gegeben, wenn Betrdge von mehr als
500 000 Deutsche Mark (250 000 Euro) befristet niedergeschlagen werden
sollen.

2.4 Ist anzunehmen, dass die Einziehung wegen der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse der Anspruchsgegnerin bzw. des Anspruchsgegners (z.B. mehrmalige
fruchtlos gebliebene Vollstreckungen) oder aus anderen Griinden (z.B. Tod)
dauernd ohne Erfolg bleiben wird, so darf von einer weiteren Verfolgung des
Anspruchs abgesehen werden (unbefristete Niederschlagung). Dasselbe gilt,
wenn anzunehmen ist, dass die Kosten der Einziehung im Verhaltnis zur
Hoéhe des Anspruchs zu hoch sind. Zu den Kosten zahlt neben den Aus-
gaben, die durch die Einziehung unmittelbar entstehen, auch der anteilige
sonstige Verwaltungsaufwand. Die Entscheidung des zustandigen Bundes-
ministeriums bedarf in Fallen von grundsétzlicher oder von erheblicher finan-
Zieller Bedeutung der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen. Ein
Fall von grundséatzlicher Bedeutung ist insbesondere anzunehmen, wenn die
Entscheidung Uber den Einzelfall hinaus prajudizielle Auswirkungen haben
kann. Ein Fall von erheblicher finanzieller Bedeutung ist gegeben, wenn Be-
trage von mehr als 300 000 Deutsche Mark (150 000 Euro) unbefristet nie-
dergeschlagen werden sollen.
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2.5

2.6
2.7

2.8

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.8.1

Die Einziehung ist erneut zu versuchen, wenn sich Anhaltspunkte dafir er-
geben, dass sie Erfolg haben wird.

Fir die Behandlung von Kleinbetragen gelten die Vorschriften der Anlage.

Im Rahmen der Rechnungsprufung festgestellte Anspriiche kénnen nur nach
Anhérung des Bundesrechnungshofes niedergeschlagen werden. Dieser
kann auf die Anhdrung verzichten (§ 96 Abs. 3).

Das Bundesministerium der Finanzen kann Ausnahmen von den Vorschriften
der Nrn. 2.3.2 und 2.4 Satze 4 bis 6 zulassen.

Erlass

Der Erlass ist eine MalRnahme, mit der auf einen falligen Anspruch verzichtet
wird. Durch den Erlass erlischt der Anspruch.

Ein Erlass ist nur dann madglich, wenn eine Stundung nach Nr. 1 nicht in
Betracht kommt.

Bei privatrechtlichen Anspruchen ist der Erlass zwischen dem Bund und der
Anspruchsgegnerin oder dem Anspruchsgegner vertraglich zu vereinbaren;
dasselbe gilt fir Anspriche aus o6ffentlich-rechtlichen Vertragen. In den Ubri-
gen Fallen ist der Erlass durch einen der Anspruchsgegnerin oder dem An-
spruchsgegner bekannt zu gebenden Verwaltungsakt auszusprechen. Fir
einen Erlass ist in der Regel ein Antrag der Anspruchsgegnerin oder des An-
spruchsgegners erforderlich.

Eine besondere Harte ist insbesondere anzunehmen, wenn sich die An-
spruchsgegnerin oder der Anspruchsgegner in einer unverschuldeten wirt-
schaftlichen Notlage befindet und zu besorgen ist, dass die Weiterverfolgung
des Anspruchs zu einer Existenzgefahrdung fuhren wirde.

Die Entscheidung des zustandigen Bundesministeriums bedarf in Fallen von
grundsatzlicher oder von erheblicher finanzieller Bedeutung der Einwilligung
des Bundesministeriums der Finanzen. Ein Fall von grundsatzlicher Bedeu-
tung ist insbesondere anzunehmen, wenn die Entscheidung Uber den Ein-
zelfall hinaus prajudizielle Auswirkungen haben kann. Ein Fall von erheb-
licher finanzieller Bedeutung ist gegeben, wenn Betrdge von mehr als
200 000 Deutsche Mark (100 000 Euro) erlassen werden sollen.

Im Rahmen der Rechnungsprufung festgestellte Anspriiche kénnen nur nach
Anhdrung des Bundesrechnungshofes erlassen werden. Dieser kann auf die
Anhdrung verzichten (§ 96 Abs. 3).

Das Bundesministerium der Finanzen kann Ausnahmen von den Vorschriften
der Nr. 3.5 zulassen.

Geleistete Betrage konnen erstattet oder angerechnet werden, wenn die
Voraussetzungen fir einen Erlass

im Zeitpunkt der Zahlung oder
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3.8.2 innerhalb des Zeitraums, fiir den eine im Voraus geleistete Zahlung bestimmt
ist,

vorgelegen haben. Eine Erstattung oder Anrechnung kommt in der Regel nur
in Betracht, wenn die Voraussetzungen flir den Erlass auch im Zeitpunkt der
Antragstellung noch vorliegen. Die Erstattung oder Anrechnung geleisteter
Betrage bedarf in jedem Einzelfall der Einwilligung des Bundesministeriums
der Finanzen; es kann auf seine Befugnis verzichten. Die Nrn. 3.2, 3.3, 3.4
und 3.6 sind entsprechend anzuwenden.

3.9 Fur die Freigabe von Sicherheiten gelten die Nrn. 3.2 bis 3.7 entsprechend.
4 Unterrichtung der zustandigen Kasse

Uber Stundungen, befristete oder unbefristete Niederschlagungen oder den
Erlass von Anspruchen ist der zustandigen Kasse des Bundes Kassenanord-
nung zu erteilen, falls ihr eine Anordnung zur Erhebung eines Betrages erteilt
ist, auf den sich die Stundung, die Niederschlagung oder der Erlass bezieht.

5 Sonderregelungen

Abgesehen von den Fallen der Nrn. 1.8, 2.8 und 3.7 kann das Bundes-
ministerium der Finanzen zulassen, dass flr bestimmte Bereiche bestehende
Sonderregelungen weiter angewendet oder neue Sonderregelungen
getroffen werden.

6 Ubertragung der Befugnis auf nachgeordnete Dienststellen

Das Bundesministerium der Finanzen verzichtet auf die Einholung seiner
Einwilligung. Niederschlagung und Erlass von Schadensersatzanspriichen
gegen Dienstkrafte des Geschéaftsbereichs bedirfen stets der Einwilligung
des zustandigen Bundesministeriums.
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Anlage zur VV Nr. 2.6 zu § 59 BHO

Kleinbetrage

1
1.1

1.2

2.2

Anforderung und Auszahlung von Kleinbetragen
Einnahmen

Von der Anforderung von Betrdgen von weniger als zehn Deutsche Mark
(finf Euro) soll abgesehen werden (vgl. aber Nr. 6). Ist der Anspruchsgegner
ein Sondervermdgen des Bundes oder eine juristische Person des o6ffentlichen
Rechts, tritt unter der Voraussetzung, dass Gegenseitigkeit besteht, an die
Stelle des Betrages von zehn Deutsche Mark (funf Euro) der Betrag von
50 Deutsche Mark (25 Euro)*). Im Ubrigen ist in geeigneten Féllen von der
Maoglichkeit Gebrauch zu machen, Urkunden und sonstige Schriftstlicke unter
Postnachnahme zu versenden.

*) Anmerkung: Soweit sich Anspriiche gegen ein Bundesland richten, liegt Gegenseitigkeit vor.
Ausgaben

Betrage von weniger als funf Deutsche Mark (drei Euro) sind nur dann zur
Auszahlung anzuordnen, wenn die oder der Empfangsberechtigte die
Auszahlung ausdricklich verlangt.

Erhebung und Auszahlung von Kleinbetragen
Erhebung von Einnahmen

Betragt der Rickstand weniger als zehn Deutsche Mark (funf Euro), ist von der
Mahnung abzusehen. Werden mehrere Anspriche auf einem Personenkonto
nachgewiesen, gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger als zehn Deutsche
Mark (funf Euro) fir den Gesamtriickstand. Ein beim Abschluss des Kontos
nicht entrichteter Kleinbetrag von weniger als zehn Deutsche Mark (finf Euro)
ist als niedergeschlagen zu behandeln. Ist der Anspruchsgegner ein
Sondervermdgen des Bundes oder eine juristische Person des offentlichen
Rechts, ist Nr. 1.1 Satz 2 anzuwenden.

Leistung von Auszahlungen

Fir Auszahlungen, die die Kasse von sich aus zu veranlassen hat (z.B. Ruck-
zahlungen, Uberzahlungen), gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger als flnf
Deutsche Mark (drei Euro). Nr. 1.2 ist zu beachten.

Einziehung von Kleinbetriagen
Verzicht auf Vollstreckungsmaflnahmen und Mahnbescheide

Bei einem Ruickstand oder Gesamtriickstand von weniger als 50 Deutsche
Mark (25 Euro) soll von der Vollstreckung oder dem Antrag auf Erlass eines
Mahnbescheides abgesehen werden. Werden mehrere Anspriche auf einem
Personenkonto nachgewiesen, gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger als 50
Deutsche Mark (25 Euro) fir den Gesamtrickstand. Ein bei Abschluss des
Kontos nicht entrichteter Kleinbetrag von weniger als 50 Deutsche Mark
(25 Euro) ist als niedergeschlagen zu behandeln.
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3.2 Einstellung weiterer Vollstreckungsmaflinahmen

Nach erfolgloser Vollstreckung in das bewegliche Vermdgen sind weitere Mal3-
nahmen nur bei einem Ruickstand oder Gesamtriickstand von mehr als
200 Deutsche Mark (100 Euro) und nur dann einzuleiten, wenn sie in einem
angemessenen Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs stehen.

4  Wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetrage

Bei wiederkehrenden Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetragen gilt die je-
weilige Kleinbetragsgrenze fiir den Jahresbetrag eines Anspruchs oder einer
Verbindlichkeit. Wird ein Anspruch oder ein auszuzahlender Betrag in Teilbe-
tragen festgesetzt, sollen diese die Kleinbetragsgrenze nicht unterschreiten.

5 Nebenanspriiche

Bestehen neben einem rickstandigen Hauptanspruch auch Nebenanspriiche
(z.B. Verzugszinsen, Stundungszinsen, Mahnkosten), bezieht sich die jeweils
geltende Kleinbetragsgrenze auf den Gesamtrickstand. Betragt der Hauptan-
spruch weniger als 100 Deutsche Mark (50 Euro) und ist er nicht langer als
sechs Monate riickstandig, sind Zinsen nicht zu berechnen; fir automatisierte
Verfahren kann das Bundesministerium der Finanzen Ausnahmen zulassen.

6 Ausnahmen

6.1 Die Nrn. 1 bis 5 finden keine Anwendung auf vereinfachte Erhebungsverfahren
(insbesondere Zug-um-Zug-Geschafte) sowie auf Geldstrafen, Geldbufien und
Zahlungen mit strafdhnlichem Charakter, auf Hinterlegungsgelder und auf
sonstige Kleinbetrdge, deren Festsetzung, Erhebung oder Einziehung geboten
ist.

6.2 Nr. 6. 1 gilt auch, wenn die Anspruchsgegnerin oder der Anspruchsgegner die
Kleinbetragsregelung ausnutzt.
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§ 60 - Vorschiisse, Verwahrungen

(1) Als Vorschuss darf eine Ausgabe nur gebucht werden, wenn die Verpflichtung
zur Leistung zwar feststeht, die Ausgabe aber noch nicht endglltig gebucht werden
kann. Ein Vorschuss ist bis zum Ende des zweiten auf seine Entstehung folgenden
Haushaltsjahres endgiltig zu buchen; Ausnahmen bedlrfen der Einwilligung des
Bundesministeriums der Finanzen.

(2) In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht
endgiiltig gebucht werden kann. Aus den Verwahrgeldern dirfen nur die mit ihnen
im Zusammenhang stehenden Auszahlungen geleistet werden.

(3) Kassenverstarkungskredite sind wie Verwahrungen zu behandeln.
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§ 61 - Interne Verrechnungen

(1) Innerhalb der Bundesverwaltung durfen Vermdgensgegenstédnde fur andere
Zwecke als die, fur die sie beschafft wurden, nur gegen Erstattung ihres vollen
Wertes abgegeben werden, soweit sich aus dem Haushaltsplan nichts anderes
ergibt. Aufwendungen einer Dienststelle fiir eine andere sind zu erstatten; andere
Regelungen in Rechtsvorschriften bleiben unberthrt. Ein Schadenausgleich
zwischen Dienststellen unterbleibt.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn der Wert der abzugebenden Vermdgensgegenstande
oder die zu erstattenden Aufwendungen einen bestimmten, vom Bundesministerium
der Finanzen festzusetzenden Betrag nicht Uberschreiten oder das Bundes-
ministerium der Finanzen weitere Ausnahmen zulasst.

(3) Der Wert der abgegebenen Vermdgensgegenstdande und die Aufwendungen
sind stets zu erstatten, wenn Bundesbetriebe oder Sondervermégen des Bundes
beteiligt sind. Entsprechendes gilt fir den Ausgleich von Schaden. Im Wege der
Verwaltungsvereinbarung kénnen andere Regelungen getroffen werden, soweit sie
aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung dringend geboten sind.

(4) Fur die Nutzung von Vermdogensgegenstanden gelten die Absatze 1 bis 3 ent-
sprechend.

Zu § 61:

1 Zu den internen Verrechnungen innerhalb der Bundesverwaltung z&hlen nur
solche, die zwischen Dienststellen der unmittelbaren Bundesverwaltung vorge-
nommen werden; § 61 Abs. 3 Satz 1 bleibt unberthrt.

2 Bei der Abgabe von Vermdgensgegenstanden im Sinne von § 61 ist zwischen
dauernden und voribergehenden Abgaben zu unterscheiden. Eine dauernde
Abgabe (§ 61 Abs. 1 bis 3) liegt vor, wenn die abzugebenden Vermdgensgegen-
stdnde in das Verwaltungsvermdgen der empfangenden Dienststelle Ubergehen.
Eine vorubergehende Abgabe (§ 61 Abs. 4) liegt vor, wenn die abzugebenden
Vermobgensgegenstédnde im Verwaltungsvermogen der abgebenden Dienststelle
oder im Allgemeinen Sachvermdgen verbleiben.

3 Aufwendungen im Sinne von § 61 Abs. 1 Satz 2 sind die zusatzlichen Ausgaben,
die der ersuchten Dienststelle in Ausfuhrung der Leistung unmittelbar entstanden
sind. Der sonstige Verwaltungsaufwand der ersuchten Dienststelle zahlt nicht zu
den Aufwendungen fir die Ubernommene Leistung.

4 Eine Erstattung unterbleibt, wenn der Wert der abzugebenden Vermdgens-
gegenstande einen Betrag von 100 000 Deutsche Mark (50 000 Euro) im Ein-
zelfall oder die Hohe der Aufwendungen einen Betrag von 5 000 Deutsche Mark
(2 500 Euro) bei einmaligen Leistungen oder einen Jahresbetrag von 5 000
Deutsche Mark (2 500 Euro) bei fortdauernden Leistungen nicht Uberschreitet;
§ 61 Abs. 3 Satz 1 bleibt unberihrt. Satz 1 ist nicht anzuwenden auf Erzeugnisse
und sonstige Bestandteile einer Sache (Holz und andere Forsterzeugnisse, Kies,
Sand usw.), die von einer Dienststelle der unmittelbaren Bundesverwaltung nach
erwerbswirtschaftlichen Zielsetzungen gewonnen werden.

5 Wegen des Begriffs »voller Wert« wird auf Nr. 2 zu § 63 Bezug genommen. Bei
der Wertermittlung ist ein unangemessener Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

6 In Fallen des § 61 Abs. 4 (voribergehende Abgabe) ist »Wert« im Sinne der
Nr. 4 der jahrliche Miet- oder Pachtwert.

7 Wegen der Behandlung von Grundstiicken sind zusatzlich die besonderen
Regelungen in den Nrn. 2, 3.1 und 4 zu § 64 zu beachten.
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§ 62 - Kassenverstarkungsriicklage

Zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmalfligen Kassenwirtschaft ohne Inanspruch-
nahme von Kreditermachtigungen (§ 18 Abs. 2 Nr. 2) soll durch mdglichst regel-
mafige Zuflihrung von Haushaltsmitteln eine Kassenverstarkungsriicklage bei der
Deutschen Bundesbank angesammelt werden.
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§ 63 - Erwerb und VerauBerung von Vermogensgegenstinden

(1) Vermodgensgegenstande sollen nur erworben werden, soweit sie zur Erfullung
der Aufgaben des Bundes in absehbarer Zeit erforderlich sind.

(2) Vermogensgegenstande dirfen nur veraulRert werden, wenn sie zur Erfillung
der Aufgaben des Bundes in absehbarer Zeit nicht bendtigt werden.

(3) Vermogensgegenstande dirfen nur zu ihrem vollen Wert verauBert werden.
Ausnahmen kdénnen im Haushaltsplan zugelassen werden.

(4) Ist der Wert gering oder besteht ein dringendes Bundesinteresse, so kann das
Bundesministerium der Finanzen Ausnahmen zulassen.

(5) Fur die Uberlassung der Nutzung eines Vermdgensgegenstandes gelten die
Absatze 2 bis 4 entsprechend.

Zu § 63:

1 Die VeraduRerung von Vermégensgegenstanden und die Uberlassung der Nut-
zung von Vermdgensgegenstanden kann mit Bedingungen oder Auflagen ver-
bunden werden; gegebenenfalls sind entsprechend den VV zu § 44 die zweck-
entsprechende Verwendung, der Verwendungsnachweis und die Prifungsrechte
der Verwaltung und des Bundesrechnungshofs zu regeln.

2 Der volle Wert wird durch den Preis bestimmt, der im gewdhnlichen Geschéfts-
verkehr nach der Beschaffenheit des Gegenstandes bei einer Veraulierung zu
erzielen ware; dabei sind alle Umstande, die den Preis beeinflussen, nicht jedoch
ungewdhnliche oder personliche Verhaltnisse, zu berlcksichtigen. Ist ein Markt-
preis feststellbar, bedarf es keiner besonderen Wertermittlung. § 64 Abs. 3 bleibt
unberihrt.

3 Ausnahmen nach § 63 Abs. 4 bei geringem Wert lasst das Bundesministerium
der Finanzen allgemein zu, soweit der volle Wert der Vermbdgensgegenstande im
Einzelfall den Betrag von 50 000 Deutsche Mark (25 000 Euro) nicht Ubersteigt.
Die obersten Bundesbehdrden koénnen fur ihren Geschéaftsbereich nahere
Regelungen treffen.

4 Eine Ausnahme nach § 63 Abs. 4 bei Vorliegen eines dringenden Bundesinter-
esses kann das Bundesministerium der Finanzen nur zulassen, wenn die Ver-
auRerung fur den Bund dringlich ist und nicht bis zum nachsten Haushaltsplan
oder Nachtragshaushalt zurlickgestellt werden kann.

5 Auf die Uberlassung der Nutzung eines Vermégensgegenstandes (§ 63 Abs. 5)
sind die Nrn. 3 und 4 entsprechend anzuwenden mit der Maligabe, dass es sich
in den Fallen der Nr. 3 bei dem Betrag von 50 000 Deutsche Mark (25 000 Euro)
um einen Jahresbetrag handelt.

6 Zu Grundstiicken vgl. Sonderregelungen zu § 64.

7 Zu Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen vgl. Sonderregelungen zu § 65.
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8 Ersatzbeschaffungen von Kraftfahrzeugen dirfen nur vorgenommen werden,
wenn die Notwendigkeit der Aussonderung des bisherigen Fahrzeugs durch das
Gutachten einer oder eines kraftfahrtechnischen Sachverstandigen aus dem Ge-
schéaftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen, in den Bereichen des
Bundesministeriums des Innern, des Bundesministeriums der Verteidigung und
des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen durch das Gut-
achten der oder des jeweils flr den Bereich des betreffenden Ministeriums zu-
stédndigen kraftfahrtechnischen Sachverstandigen festgestellt ist. Das Bundes-
ministerium der Finanzen kann in besonderen Fallen Ausnahmen hiervon zulas-
sen. Die Vorschriften Uber die Nutzung, Aussonderung und Verwertung von
Dienstkraftfahrzeugen werden vom Bundesministerium der Finanzen erlassen.
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§ 64 - Grundstiicke

(1) Bundeseigene Grundsticke durfen nur mit Einwilligung des Bundesministeriums
der Finanzen und des flir das Bundesvermdgen zustandigen Bundesministeriums
veraufiert werden; die Bundesministerien kdnnen auf ihre Mitwirkung verzichten.

(2) Haben Grundstiicke erheblichen Wert oder besondere Bedeutung und ist ihre
Veraulerung im Haushaltsplan nicht vorgesehen, so dirfen sie nur mit Einwilligung
des Bundestages und des Bundesrates verauflert werden, soweit nicht aus zwin-
genden Griinden eine Ausnahme hiervon geboten ist. Ist die Zustimmung nicht ein-
geholt worden, so sind der Bundestag und der Bundesrat alsbald von der Veraufe-
rung zu unterrichten.

(3) Fur zu erwerbende oder zu veraulernde Grundsticke ist eine Wertermittlung
aufzustellen.

(4) Dingliche Rechte durfen an bundeseigenen Grundstiicken nur gegen angemes-
senes Entgelt bestellt werden. Die Bestellung bedarf der Einwilligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen und des fir das Bundesvermdgen zustandigen Bun-
desministeriums; die Bundesministerien konnen auf ihre Mitwirkung verzichten.

(5) Beim Erwerb von Grundstiicken kénnen Hypotheken, Grund- und Rentenschul-
den unter Anrechnung auf den Kaufpreis ohne die Voraussetzungen des § 38 Abs. 1
Uubernommen werden.

Zu § 64:
1 Zustandigkeitsregelung

Das fiir das Bundesvermogen zustandige Bundesministerium im Sinne der
§§ 64, 65 und 68 ist das Bundesministerium der Finanzen.

2 Verwaltung von Grundstiicken
2.1 Verwaltungsgrundvermdgen

2.1.1 Bundeseigene Grundstlicke, die flr Verwaltungszwecke des Bundes oder
im Rahmen des Gemeingebrauchs im Aufgabenbereich des Bundes be-
nutzt werden, werden ohne Riicksicht auf ihre jeweilige Nachweisung in
der Vermodgensrechnung von dem zustandigen Bundesministerium, den
ihm nachgeordneten Dienststellen und den im Auftrag des Bundes tatigen
Dienststellen anderer Gebietskérperschaften (Lander, Gemeinden,
Gemeindeverbande) verwaltet (Verwaltungsgrundvermégen). Im Einver-
nehmen zwischen dem jeweiligen Bundesministerium und dem fur das
Bundesvermégen zusténdigen Bundesministerium kann die Verwaltung
von Liegenschaften des Verwaltungsgrundvermdgens auf die Bundes-
vermogensverwaltung Ubertragen werden.

2.1.2 Werden bundeseigene Grundstlicke, die eine wirtschaftliche Einheit
bilden, von Dienststellen des Bundes verschiedener Geschéaftsbereiche
benutzt, so gilt Folgendes:

2.1.2.1 Die Hausverwaltung obliegt regelmaRig der Dienststelle, die den grofiten
Nutzflachenanteil innehat. Die Ausgaben fiir die Hausverwaltung, die
Bewirtschaftung und die Bauunterhaltung sind grundsétzlich auf die
einzelnen Dienststellen entsprechend dem Nutzflachenanteil oder einem
anderen geeigneten Malistab aufzuteilen.
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Von den mitbenutzenden Dienststellen wird ein Nutzungsentgelt nicht
erhoben.

Sind Bundesbetriebe und Sondervermdgen des Bundes Mitbenutzer, so ist
von ihnen ein Entgelt zu erheben, das dem vollen ortsublichen Miet- oder
Pachtzins entspricht. Dasselbe gilt fir bundesunmittelbare juristische
Personen des offentlichen Rechts sowie flir Dienststellen und sonstige
Einrichtungen anderer juristischer Personen. Ausnahmen bedirfen der
Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen.

Allgemeines Grundvermdgen

Bundeseigene Grundstlcke, die nicht fir Verwaltungszwecke des Bundes
oder im Rahmen des Gemeingebrauchs im Aufgabenbereich des Bundes
benutzt werden, werden von dem fir das Bundesvermogen zustandigen
Bundesministerium und den ihm nachgeordneten Dienststellen der Bun-
desvermdgensverwaltung verwaltet (Allgemeines Grundvermdgen).

Bundeseigene Grundstlicke, die nicht oder fiir Dauer nicht mehr fir Ver-
waltungszwecke des Bundes oder im Rahmen des Gemeingebrauchs im
Aufgabenbereich des Bundes benutzt werden, sind dem Allgemeinen
Grundvermogen zuzufiihren. Dies gilt regelmaflig auch fir bundeseigene
Grundstlicke, die nicht innerhalb eines Zeitraumes von bis zu drei Jahren
fur Verwaltungszwecke wieder bendtigt werden. Die verwaltenden Dienst-
stellen haben solche Grundstlicke den Bundesvermégensamtern zu Uber-
geben. Ein Wertausgleich findet nicht statt. *)

*) Anmerkung: MaRgeblich fiir die Zufiihrung sind Regelungen in der Vorschriftensammlung
Bundes-Finanzverwaltung (VSF) - VSF VV 02 31 ff.

Grundstlcke, fur die eine Ausnahme vom Zuflhrungsgebot zugelassen ist,
sind, solange sie fur Verwaltungszwecke nicht bendtigt werden, im Beneh-
men mit dem zustandigen Bundesvermdgensamt grundsatzlich flr andere
Verwaltungsaufgaben des Bundes oder durch Vermietung/Verpachtung zu
verwenden.

Beschaffung von Grundstiicken

Ein Bedarf des Bundes an Liegenschaften ist in erster Linie aus dem
Allgemeinen Grundvermdégen zu decken (Nr. 4).

Grundstlcke durfen fiur Zwecke des Bundes nur dann erworben, gemietet
oder auf sonstige Weise beschafft werden, wenn nach Auskunft der zu-
stdndigen Bundesvermégensamter flr den vorgesehenen Zweck geeig-
nete bundeseigene Liegenschaften nicht zur Verfligung stehen oder nicht
in wirtschaftlich sinnvoller Weise verfiigbar gemacht werden kénnen oder
der Wert eines vorhandenen geeigneten Grundstlicks in Bezug zur vorge-
sehenen Nutzung unverhaltnismaRig hoch ist. Auflerdem missen die
haushaltsmaRigen Voraussetzungen vorliegen.

Soweit die bendtigten Grundstlicke nicht unmittelbar von Dienststellen der
Bundesfinanzverwaltung beschafft werden, haben die Bedarfstrager im
Interesse einer einheitlichen Preis- und Vertragsgestaltung die Amtshilfe
des zustandigen Bundesvermdgensamtes in Anspruch zu nehmen. Das
fir das Bundesvermdgen zustandige Bundesministerium kann Ausnahmen
zulassen.
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4 Abgabe von Grundstiicken innerhalb der Bundesverwaltung

41 Die Abgabe bundeseigener Grundstlicke von einem Geschaftsbereich an
einen anderen richtet sich nach § 61%).

*) Anmerkung: VSF VV 02 31 ff.

4.2 Die Abgabe bundeseigener Grundstiicke aus dem Allgemeinen Grundver-
maogen wird durch Vereinbarung zwischen dem zustandigen Bundesvermé-
gensamt und der Dienststelle geregelt, bei der ein Bedarf auftritt.

4.2.1 Bei Dauerbedarf gehen die abgegebenen Grundstiicke in das Verwaltungs-
grundvermogen (Nr. 2.1.1) der empfangenden Dienststelle tber. Bei vor-
Ubergehendem Bedarf verbleiben die abgegebenen Grundstiicke im Allge-
meinen Grundvermaogen. Ist eine gemeinsame Benutzung eines Grundstiicks
durch Dienststellen verschiedener Geschaftsbereiche vorgesehen, so kommt
eine dauernde Abgabe in der Regel nur an die Dienststelle in Betracht, die
den groBten Nutzflachenanteil erhalt (vgl. Nr. 2.1.2.1).

4.2.2 Die Abgabe von Grundsticken durch die Bundesvermdgensamter bedarf der
Einwilligung des fur das Bundesvermdgen zusténdigen Bundesministeriums,
soweit es nicht darauf verzichtet. *)

*) Anmerkung: VSF VV 02 44

4.2.3 Ein Entgelt fiir die dauernde und die voriibergehende Abgabe von Grund-
stiicken aus dem Allgemeinen Grundvermdogen wird nicht erhoben, soweit
der Haushaltsplan dazu erméachtigt. *)

*) Anmerkung: VSF VV 02 42

4.3 Die unmittelbare Abgabe bundeseigener Grundsticke aus dem Verwal-
tungsgrundvermégen wird durch eine Vereinbarung zwischen der abge-
benden Dienststelle und der Dienststelle geregelt, bei der ein Bedarf auftritt.
Nr. 4.2.1 gilt sinngemal. Die unmittelbare Abgabe bedarf der Einwilligung
des fur das Bundesvermoégen zustandigen Bundesministeriums, soweit es
nicht darauf verzichtet.*)

*) Anmerkung: VSF VV 02 45
44 Von den Bundesbetriecben und Sondervermdgen des Bundes ist bei
dauernder Abgabe bundeseigener Grundstiicke ausnahmslos die Erstattung

des vollen Wertes, bei vorubergehender Abgabe die Erstattung des
ortstiblichen Miet- oder Pachtwertes (vgl. Nr. 6 zu § 61) zu fordern.

5 VerauBerung von Grundstiicken

5.1 Die Feststellung, ob ein Grundsttck fir den Bund entbehrlich ist (§ 63 Abs. 2),
wird von den Bundesvermdgensamtern getroffen.

5.2  Die Verauflerung richtet sich nach § 63.

5.3  Die Durchfihrung von Grundstiicksverauf3erungen obliegt den Bundesver-
mogensamtern.®)
*) Anmerkung: VSF VV 06 31 ff.

54 Bei der Veraulierung von Grundstiicken, deren voller Wert unterhalb der vom

Bundesministerium der Finanzen festgesetzten Wertgrenzen liegt, wird auf
die Mitwirkung nach § 64 Abs. 1 verzichtet.*)

*) Anmerkung: VSF VV 06 45
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5.5

5.6

5.7

5.71

5.7.2

6.1

6.2

Die VerauBerung von Grundstiicken durch Dienststellen, die nicht der Bun-
desfinanzverwaltung angehéren, bedarf der Einwilligung des Bundesministe-
riums der Finanzen, soweit es nicht darauf verzichtet.

Die Veraufierung von Grundstiicken von erheblichem Wert oder besonderer
Bedeutung bedarf nach § 64 Abs. 2 der Einwilligung des Deutschen Bun-
destages und des Bundesrates. Der erhebliche Wert wird von Bundestag und
Bundesrat festgesetzt und durch das Bundesministerium der Finanzen be-
kannt gegeben. Von besonderer Bedeutung sind vor allem Grundstiicke, an
denen - ohne Ricksicht auf den Wert - ein besonderes parlamentarisches
Interesse bestehen durfte.

Beim Tausch von Grundstiicken sind die Vorschriften Uber die Beschaffung
und Verauflierung mit folgender Malgabe anzuwenden:

Sofern sich aus dem Haushaltsplan nichts anderes ergibt, sind nach § 35
Abs. 1 die Ausgaben fiir das erworbene Grundstiick in voller Hohe getrennt
von den Einnahmen fiir das veraulierte Grundstiick nachzuweisen.

Ist im Haushaltsplan nach § 15 Abs. 1 Satz 3 zugelassen, dass Einnahmen
aus Grundstiicksverauferungen den Ausgaben fir Grundstlicksbeschaffun-
gen zuflieRen, ist nur der Unterschiedsbetrag nachzuweisen.*)

*) Anmerkung: VSF VV 06 80

Uberlassung der Nutzung von Grundstiicken an Stellen auBerhalb der
Bundesverwaltung

Fir die Uberlassung der Nutzung von Grundstiicken an Stellen auBerhalb
der Bundesverwaltung sind grundsatzlich die Bundesvermdgensamter zu-
standig. Das Bundesministerium der Finanzen kann andere Zustandigkeits-
regelungen treffen. Soweit die Bundesvermégensamter danach nicht zustan-
dig sind, ist bei allgemeinen Regelungen Uber die Bemessung des Nut-
zungsentgelts das fur das Bundesvermdgen zustdndige Bundesministerium
zu beteiligen. *)

Fur die Uberlassung der Nutzung ist ein Entgelt zu fordern, das dem vollen
ortsliblichen Miet- und Pachtzins entspricht. *)

*) Anmerkungen: VSF VV 04 31, 04 40, 04 70 ff.
Wertermittlung

Bei Wertermittiungen sind die Wertermittlungsrichtlinien in der jeweils gelten-
den Fassung anzuwenden. *)

*) Anmerkung: VSF VV 53 31, 53 41, 53 51, 53 61
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8 Bestellung von dinglichen Rechten an bundeseigenen Grundstiicken

einschlieBlich landesrechtlicher Baulasten

8.1 Fir die Bestellung dinglicher Rechte an bundeseigenen Grundstiicken ist ein
Entgelt zu fordern, das der Interessenlage der Beteiligten angemessen ist.
Das als laufende oder einmalige Zahlung zu fordernde Entgelt (voller Wert im
Sinne des § 63 Abs. 3) muss - sofern nicht nach Satz 1 ein héheres Entgelt
zu fordern ist - mindestens der durch die Bestellung des Rechts eintretenden
Minderung des Verkehrswertes des belasteten Grundstlicks entsprechen.
Ortlich oder regional Ubliche Entgeltsdtze kénnen herangezogen werden,
wenn sie die Voraussetzungen der Satze 1 und 2 erfillen.”)

*) Anmerkung: Fir die Bestellung von Erbbaurechten nach § 64 Abs. 4 sind die Regelungen in
der VSF maRgeblich - VSF VV 05 31 ff.

8.2  Die Bestellung beschrankter personlicher Dienstbarkeiten an bundeseigenen
Grundsticken zu Gunsten der Trager von Versorgungseinrichtungen (fur
Energie, Wasser usw.) bedarf keiner Einwilligung nach § 64 Abs. 4, wenn sie
die Eintragung der Dienstbarkeit erzwingen kénnten oder wenn es sich um
die Erschlielung bundeseigener Grundstiicke handelt.
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§ 65 - Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen

(1) Der Bund soll sich, auBer in den Fallen des Absatzes 5, an der Grindung eines
Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder an einem bestehenden
Unternehmen in einer solchen Rechtsform nur beteiligen, wenn

1. ein wichtiges Interesse des Bundes vorliegt und sich der vom Bund angestrebte
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lasst,

2. die Einzahlungsverpflichtung des Bundes auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist,

3. der Bund einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in
einem entsprechenden Uberwachungsorgan erhalt,

4. gewahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht
weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vor-
schriften entgegenstehen, in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir groRe Kapitalgesellschaften aufge-
stellt und geprift werden.

(2) Das zustandige Bundesministerium hat die Einwilligung des Bundesministeriums
der Finanzen einzuholen und das fir das Bundesvermdgen zustandige Bundes-
ministerium zu beteiligen, bevor der Bund Anteile an einem Unternehmen erwirbt,
seine Beteiligung erhéht oder sie ganz oder zum Teil verauRert. Entsprechendes gilt
bei einer Anderung des Nennkapitals oder des Gegenstandes des Unternehmens
oder bei einer Anderung des Einflusses des Bundes. Das Bundesministerium der
Finanzen ist an den Verhandlungen zu beteiligen.

(3) Das zustandige Bundesministerium soll darauf hinwirken, dass ein Unterneh-
men, an dem der Bund unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit beteiligt ist, nur mit
seiner Zustimmung eine Beteiligung von mehr als dem vierten Teil der Anteile eines
anderen Unternehmens erwirbt, eine solche Beteiligung erhdht oder sie ganz oder
zum Teil veraulert. Es hat vor Erteilung seiner Zustimmung die Einwilligung des
Bundesministeriums der Finanzen einzuholen und das flir das Bundesvermogen zu-
stéandige Bundesministerium zu beteiligen. Die Grundsatze des Absatzes 1 Nr. 3
und 4 sowie des Absatzes 2 Satz 2 gelten entsprechend.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen und das fir das Bundesvermogen zu-
stéandige Bundesministerium koénnen auf die Ausitibung der Befugnisse nach den
Absatzen 2 und 3 verzichten.

(5) An einer Erwerbs- oder Wirtschaftsgenossenschaft soll sich der Bund nur betei-
ligen, wenn die Haftpflicht der Genossen fir die Verbindlichkeiten der Genossen-
schaft dieser gegenuber im Voraus auf eine bestimmte Summe beschrankt ist. Die
Beteiligung des Bundes an einer Genossenschaft bedarf der Einwilligung des Bun-
desministeriums der Finanzen.

(6) Das zustandige Bundesministerium soll darauf hinwirken, dass die auf Veran-
lassung des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder der Aufsichtsorgane der
Unternehmen bei ihrer Tatigkeit auch die besonderen Interessen des Bundes be-
rucksichtigen.

(7) Haben Anteile an Unternehmen besondere Bedeutung und ist deren Veraulie-
rung im Haushaltsplan nicht vorgesehen, so dirfen sie nur mit Einwilligung des
Bundestages und des Bundesrates verauflert werden, soweit nicht aus zwingenden
Grinden eine Ausnahme geboten ist. Ist die Zustimmung nicht eingeholt worden, so
sind der Bundestag und der Bundesrat alsbald von der Verdul3erung zu unter-
richten.
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Zu § 65:

1
1.1

1.2

211
212

2.1.3
214

22

23

Unternehmen, Beteiligung

Der Begriff »Unternehmen« im Sinne der §§ 65 ff. setzt grundsatzlich weder
eine eigene Rechtspersodnlichkeit voraus (schlielt z.B. auch Gesellschaften
des birgerlichen Rechts ein) noch einen gewerblichen oder sonstigen wirt-
schaftlichen Betrieb. Vereine, Genossenschaften und Stiftungen fallen nur
dann unter den Begriff des Unternehmens, wenn ein gewerblicher oder
sonstiger wirtschaftlicher Betrieb vorliegt.

Unter Beteiligung ist jede kapitalmaRige, mitgliedschaftliche und ahnliche
(Stiftung) Beteiligung zu verstehen, die eine Dauerbeziehung zu dem Unter-
nehmen begriinden soll. Ein Mindestanteil ist dafiir nicht Voraussetzung.

Einwilligungsbediirftige Geschafte

Zu den nach § 65 Abs. 2 einwilligungsbedurftigen Geschaften bei unmittelba-
ren Beteiligungen gehdren u.a.

die Griindung einschlief3lich Mitgriindung von Unternehmen,

die Austibung von Bezugsrechten und der Verzicht auf die Austbung von
solchen Rechten,

die Auflésung eines Unternehmens,

der Abschluss, die wesentliche Anderung und die Beendigung von Be-
herrschungsvertragen,

die Umwandlung, die Verschmelzung, die Anderung der Rechtsform und die
Einbringung in andere Unternehmen,

die Kapitalerh6hung aus Gesellschaftsmitteln sowie die Kapitalherabsetzung.

Bei der VerduBerung von Anteilen sind im Ubrigen die Bestimmungen des
§ 63 Abs. 2 bis 4 anzuwenden.

§ 65 Abs. 3 erfasst die Falle, in denen der Bund unmittelbar oder mittelbar in
jeder Stufe mit Mehrheit an einem Unternehmen beteiligt ist und dieses
Unternehmen eine Beteiligung von mehr als dem vierten Teil der Anteile
eines anderen Unternehmens erwirbt, eine solche Beteiligung auf mehr als
den vierten Teil der Anteile erhoht oder sie ganz oder zum Teil verauRert.
Eine Mehrheitsbeteiligung des Bundes liegt auch vor, wenn der Bund, Mehr-
heitsbeteiligungen des Bundes und bundesunmittelbare juristische Personen
des offentlichen Rechts zusammen mehr als 50 vom Hundert des Grund-
bzw. Stammkapitals halten. Die in Nr. 1.1 Satz2 genannten juristischen
Personen werden unabhéangig von ihrer Einordnung als Unternehmen wie
Mehrheitsbeteiligungen behandelt, wenn der Bund einen beherrschenden
Einfluss austibt. Im Ubrigen ist Nr. 2.1 entsprechend anzuwenden.

Das zusténdige Bundesministerium hat das Bundesministerium der Finanzen
an seinen Erdrterungen mit Unternehmen Uber MalRnahmen nach § 65
Abs. 3 zu beteiligen, sofern es sich nicht um Fragen von untergeordneter
Bedeutung handelt.
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3 Mitglieder der Aufsichtsorgane

Die auf Veranlassung des Bundes gewahlten oder von ihm entsandten Mitglie-
der der Aufsichtsorgane der Unternehmen sollen sich vor wichtigen Entschei-
dungen des Aufsichtsrats grundsétzlich Uber eine einheitliche Auffassung ver-
standigen.

4  Einwilligung des Bundestages und des Bundesrates

41 §65 Abs. 7 qilt fir die Veradullerung einer unmittelbaren Beteiligung des
Bundes. Er gilt auch fur die VerduRerung an ein Unternehmen, an dem der
Bund unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist. Eine Verauflierung ist auch die
Einbringung in ein Unternehmen.

4.2 Der Antrag an die gesetzgebenden Korperschaften auf Einwilligung zu einer
Veraulerung wird vom Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit
dem zustandigen Bundesministerium gestellit.
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§ 66 - Unterrichtung des Bundesrechnungshofes

Besteht eine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzege-
setzes, so hat das zustandige Bundesministerium darauf hinzuwirken, dass dem
Bundesrechnungshof die in § 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes bestimmten
Befugnisse eingerdumt werden.

Zu § 66:

1 Auf die Einrdumung der Befugnisse des Bundesrechnungshofes ist insbesondere
bei einer Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse hinzuwirken.

2 Auf die Einraumung der Befugnisse des Bundesrechnungshofes ist auch bei den
Verhandlungen (ber die Griindung eines Unternehmens und Uber den Erwerb
von Anteilen an einem Unternehmen hinzuwirken.

3 Als Fassung fir die Satzung (Gesellschaftsvertrag) empfiehlt sich: »Der Bundes-
rechnungshof hat die Befugnisse aus § 54 Haushaltsgrundsatzegesetz«. Erfor-
derlichenfalls ist der Wortlaut dieser Vorschrift*) zu wiederholen.

*) Anmerkung:

§ 54 HGrG lautet:

»(1) In den Fallen des § 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag) mit Dreiviertelmehrheit des
vertretenen Kapitals bestimmt werden, dass sich die Rechnungsprifungsbehérde der Gebietskorper-
schaft zur Klarung von Fragen, die bei der Prifung nach § 44 auftreten, unmittelbar unterrichten und
zu diesem Zweck den Betrieb, die Blicher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.

(2) Ein vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begriindetes Recht der Rechnungspriifungsbehdrde
auf unmittelbare Unterrichtung bleibt unberihrt.«
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§ 67 - Priifungsrecht durch Vereinbarung

Besteht keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzege-
setzes, so soll das zustandige Bundesministerium, soweit das Interesse des Bundes
dies erfordert, bei Unternehmen, die nicht Aktiengesellschaften, Kommanditgesell-
schaften auf Aktien oder Genossenschaften sind, darauf hinwirken, dass dem Bund
in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Befugnisse nach den §§ 53 und 54
des Haushaltsgrundsatzegesetzes eingeraumt werden. Bei mittelbaren Beteiligun-
gen gilt dies nur, wenn die Beteiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt und
einem Unternehmen zusteht, an dem der Bund allein oder zusammen mit anderen
Gebietskorperschaften mit Mehrheit im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundséatzege-
setzes beteiligt ist.

Zu § 67:

1 Auf die Einraumung der Befugnisse aus den §§ 53 und 54 HGrG soll insbeson-
dere bei einer Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse hin-
gewirkt werden.

2 Auf die EinrBumung der Befugnisse aus den §§ 53 und 54 HGrG soll auch bei
den Verhandlungen uber die Griindung eines Unternehmens und Uber den Er-
werb von Anteilen an einem Unternehmen hingewirkt werden.

3 Als Fassung fiir die Satzung (Gesellschaftsvertrag) empfiehlt sich: »Die zustan-
digen Stellen der Bundesrepublik Deutschland haben die Befugnisse aus den
§§ 53 und 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes.« Erforderlichenfalls ist der
Wortlaut dieser Vorschriften*) zu wiederholen.

*) Anmerkung:

§ 53 HGrG lautet:

»(1) Gehort einer Gebietskérperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder gehdrt ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihr
zusammen mit anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlangen,
dass das Unternehmen

1. im Rahmen der Abschlussprifung auch die OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsflihrung prufen Iasst;
2. die Abschlussprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt und Rentabilitat der
Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéafte und die
Ursachen fir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;

3. ihr den Prifungsbericht der Abschlusspriifer und, wenn das Unternehmen einen Konzernab-
schluss aufzustellen hat, auch den Prifungsbericht der Konzernabschlussprifer unverzuglich
nach Eingang Ubersendet.

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskorperschaft auch Anteile, die
einem Sondervermdgen der Gebietskorperschaft gehdren. Als Anteile der Gebietskorperschaft gelten
ferner Anteile, die Unternehmen gehdren, bei denen die Rechte aus Absatz 1 der Gebietskorper-
schaft zustehen.«

§ 54 HGrG lautet:

»(1) In den Féllen des § 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag) mit Dreiviertelmehrheit
des vertretenen Kapitals bestimmt werden, dass sich die Rechnungsprufungsbehoérde der Gebiets-
korperschaft zur Klarung von Fragen, die bei der Prifung nach § 44 auftreten, unmittelbar unterrich-
ten und zu diesem Zweck den Betrieb, die Blicher und die Schriften des Unternehmens einsehen
kann.

(2) Ein vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begriindetes Recht der Rechnungsprifungsbehdrde
auf unmittelbare Unterrichtung bleibt unberihrt.«
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§ 68 - Zustandigkeitsregelungen

(1) Die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes Ubt das flr die
Beteiligung zustandige Bundesministerium aus. Bei der Wahl oder Bestellung der
Prifer nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (ibt das zustandige
Bundesministerium die Rechte des Bundes im Einvernehmen mit dem Bundes-
rechnungshof aus.

(2) Einen Verzicht auf die Auslibung der Rechte des § 53 Abs. 1 des Haushalts-
grundsatzegesetzes erklart das zustandige Bundesministerium im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen, dem fir das Bundesvermoégen zustandi-
gen Bundesministerium und dem Prasidenten des Bundesrechnungshofes.

Zu § 68:

1 Das zustandige Bundesministerium soll von den Befugnissen nach § 53 HGrG
Gebrauch machen.

2 Das zustandige Bundesministerium soll im Interesse einer vollstdndigen, einheit-
lichen und vergleichbaren Prifung und Berichterstattung darauf hinwirken, dass
die Unternehmen, die der Prifung nach § 53 Abs. 1 HGrG unterliegen, die in der
Anlage enthaltenen »Grundsatze fur die Prifung von Unternehmen nach § 53
Haushaltsgrundsatzegesetz« den Abschlusspriferinnen bzw. Abschlussprifern
zur Verfugung stellen.

3 Das Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof tUber die Wahl oder Bestellung
der Pruferin bzw. des Prifers nach § 53 Abs. 1 HGrG ist vor der Abgabe der Er-
klarung in den zustandigen Unternehmensorganen herbeizufiihren.

Anlage
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Anlage zur VV Nr. 2 zu § 68 BHO

Grundsatze fir die Prifung von Unternehmen nach § 53 Haushaltsgrund-
satzegesetz

I. Allgemeines

Die Prifung von Unternehmen, an denen der Bund oder die Lander mit Mehrheit
beteiligt sind, ist durch das »Gesetz ber die Grundsatze des Haushaltsrechts des
Bundes und der Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz - HGrG)« vom 19. August
1969 (BGBI. | S. 1273) geregelt. § 53 HGrG raumt den Gebietskérperschaften
unter bestimmten Voraussetzungen Rechte ein, die Uber diejenigen hinaus-
gehen, die den Gesellschaftern nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuches
zustehen. GemaR § 49 HGrG gilt § 53 HGrG fiir den Bund und die Lander ein-
heitlich und unmittelbar. Die dem Bund und den Landern danach zustehenden
Befugnisse sollen gemal § 67 BHO/LHO unter den dort genannten Vorausset-
zungen im Ubrigen auch fiir die Unternehmen vereinbart werden, an denen der
Bund bzw. die Lander nicht mit Mehrheit beteiligt sind.

§ 53 HGrG lautet:

»Rechte gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder gehdért ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht
ihr zusammen mit anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie
verlangen, dass das Unternehmen

1. im Rahmen der Abschlusspriifung auch die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung prifen
|asst;

2. die Abschlussprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermoégens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt und Rentabilitat der
Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte und
die Ursachen fiir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehl-
betrages;

3. ihr den Prufungsbericht der Abschlussprifer und, wenn das Unternehmen einen Konzernab-
schluss aufzustellen hat, auch den Priifungsbericht der Konzernabschlussprifer unverzuglich
nach Eingang Ubersendet.

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskdrperschaft auch
Anteile, die einem Sondervermdgen der Gebietskorperschaft gehdren. Als Anteile der
Gebietskorperschaft gelten ferner Anteile, die Unternehmen gehdren, bei denen die Rechte aus
Absatz 1 der Gebietskorperschaft zustehen.«

Die Gebietskorperschaften missen sich demnach mit ihrem Verlangen grund-
satzlich Uber die Geschaftsleitung an das Unternehmensorgan wenden, das die
Abschlusspriiferin bzw. den Abschlussprifer beauftragt. Dieses ist seinerseits
verpflichtet, der Abschlusspriferin bzw. dem Abschlusspriifer einen ent-
sprechenden Priifungsauftrag zu erteilen.

Mit der erweiterten Aufgabenstellung nach § 53 HGrG (erweiterte Prifung und
Berichterstattung) ist keine Erweiterung der Funktion der Priferin bzw. des
Prufers verbunden. Der Priferin bzw. dem Prifer werden dadurch insbesondere
keine Aufsichtsfunktionen eingeraumt, diese obliegen den dafiir zustandigen
Institutionen (z.B. dem Aufsichtsrat). Aufgabe der Priferin bzw. des Prifers ist
es, die Prifung und Berichterstattung in dem in § 53 HGrG gezogenen Rahmen
so auszugestalten, dass der Aufsichtsrat, das zustandige Ministerium und der
Rechnungshof sich auf Grund des Berichts ein eigenes Urteil bilden und ggf. die
erforderlichen Mallnahmen ergreifen kénnen.
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Soweit zu dem zu prifenden Sachverhalt eine abschlieRende Stellungnahme
nicht maéglich ist, sollte die Priferin bzw. der Prifer hierauf hinweisen und sich
auf die Darstellung des Tatbestandes im Prifungsbericht beschranken.

Die Berichterstattung iber die Bezlige des Aufsichtsrats, des Vorstands und der
leitenden Angestellten gehort nicht ohne weiteres zur Berichtspflicht geman
§ 53 HGrG. Das Bundesministerium der Finanzen hat jedoch die Unternehmen,
an denen der Bund mit Mehrheit beteiligt ist, darum gebeten, den Bericht auch
auf diese Frage zu erstrecken; es kann davon ausgegangen werden, dass der
Aufsichtsrat bzw. die Geschéftsfihrung einer solchen Gesellschaft einen ent-
sprechenden Auftrag erteilen wird.

Priifung und Berichterstattung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG

Da die handelsrechtliche Abschlussprifung grundsatzlich keine Priifung der Ge-
schaftsfihrung beinhaltet, fihrt eine Prifung der Ordnungsmafigkeit der Ge-
schaftsflihrung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG im Prinzip zu einer nicht unwesent-
lichen Erweiterung des Prifungsumfangs gegeniber § 317 HGB.

Dabei ist zu beachten, dass § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG nicht eine Priifung der ge-
samten Geschaftsfiihrung der Gesellschaft verlangt. Vielmehr ergibt sich eine
Einschrankung des Prifungsumfangs schon daraus, dass als Prifungsobjekt
nicht die Geschaftsfiihrung im Ganzen, sondern die Frage ihrer »Ordnungs-
mafigkeit« angesprochen wird.

Den Mafstab fur die OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsfuhrung bilden die Vor-
schriften des § 93 Abs. 1 Satz 1 AktG bzw. § 43 Abs. 1 GmbHG, nach denen die
Vorstandsmitglieder bzw. Geschéftsfihrerinnen oder Geschaftsfihrer die Sorg-
falt einer ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiterin bzw. eines ordent-
lichen und gewissenhaften Geschéftsleiters anzuwenden haben. Die Priferin
bzw. der Prifer hat festzustellen, ob die Geschafte der Gesellschaft im abgelau-
fenen Geschéftsjahr mit der erforderlichen Sorgfalt, d.h. auch mit der gebotenen
Wirtschaftlichkeit, und in Ubereinstimmung mit den Gesetzen, der Satzung, den
Beschlissen der Haupt- oder Gesellschafterversammlung, des Aufsichtsrats und
seiner Ausschiisse sowie der Geschaftsordnung fiir den Vorstand geflhrt
worden sind.

Insbesondere soll in diesem Zusammenhang geprft werden, ob ungewoéhnliche,
risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschaftsvorfalle und er-
kennbare Fehldispositionen vorliegen. Auch ist besonders zu untersuchen, ob
die Art der getatigten Geschéafte durch die Satzung gedeckt ist und ob eine nach
der Satzung, der Geschaftsordnung oder einem Beschluss des Aufsichtsrats er-
forderliche Zustimmung eingeholt wurde.

Es ist nicht Aufgabe der Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Geschaftsfiihrung,
den Entscheidungsprozess in seinen Einzelheiten zu prifen. Es kommen nur
wesentliche, grobfehlsame oder missbrauchliche kaufmannische Ermessensent-
scheidungen oder vergleichbare Unterlassungen in Betracht. Es ist zu unter-
suchen, ob durch geeignete organisatorische Vorkehrungen sichergestellt ist,
dass die Geschéaftsfuhrungsentscheidungen ordnungsgemafll getroffen und
durchgefiihrt werden kénnen. In diesem Rahmen kann zur Prifung auch eine
Beschéftigung mit den Grundzigen der Unternehmensorganisation gehoéren; ggf.
sind Anregungen zu einer Organisationsprifung zu geben. Weiterhin kann es im
Hinblick auf die ordnungsmaRige Bildung und sachgerechte Durchfihrung der
Entscheidungen notwendig sein, das interne Kontrollsystem in einem weiter-
gehenden Umfang zu prifen, als dies bei der Abschlusspriifung der Fall ist.
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Die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Geschaftsfiihrung erfordert im Allgemei-
nen auch eine Prifung groRerer Investitionsprojekte hinsichtlich Genehmigung
durch den Aufsichtsrat, vorliegender Wirtschaftlichkeitsrechnungen, Ordnungs-
maRigkeit der Abwicklung einschlieBlich Vergabe, Uberschreitungen u. dgl. Im
Rahmen des § 53 HGrG wird in aller Regel eine stichprobenweise Prifung als
ausreichend angesehen werden kénnen.

Die Prifung der Verwendung der von der o6ffentlichen Hand zur Verfligung ge-
stellten Mittel zum Zwecke der Feststellung, ob die Mittel zweckentsprechend,
wirtschaftlich und sparsam verwendet worden sind, gehért nicht zum Prifungs-
umfang nach § 53 HGrG. Fur eine derartige Prifung ist ein gesonderter Auftrag
erforderlich. Wird jedoch im Rahmen der Abschlussprifung eine nicht ord-
nungsmafige Verwendung festgestellt, wird es in der Regel erforderlich sein,
hierauf hinzuweisen, insbesondere wenn sich daraus Risiken ergeben.

Hinsichtlich der Berichterstattung Uber die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfihrung enthalt § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine besondere Bestimmung.
Sind VerstdlRe gegen die Ordnungsmafigkeit der Geschéaftsfihrung festgestellt
worden, so ist entsprechend den allgemeinen Berichtsgrundsatzen und der Ziel-
setzung der Prifung nach § 53 HGrG hierauf so einzugehen, dass der Berichts-
leserin bzw. dem Berichtsleser eine entsprechende Wirdigung des Sachverhalts
moglich wird. Ist der Priferin bzw. dem Prifer im Einzelfall eine Wertung nicht
moglich, so ist dies anzugeben und der in Frage stehende Sachverhalt im Bericht
darzustellen. Im Allgemeinen gehdrt es nicht zum Inhalt dieser Ordnungsmafig-
keitspriifung, dass die Priferin bzw. der Prifer auch zur Geschaftspolitik der Ge-
sellschaft ein Urteil abgibt.

In die Berichterstattung werden - insoweit iber die Anforderungen nach § 321
HGB hinausgehend - insbesondere die folgenden Punkte einzubeziehen sein:

1. Im Prifungsbericht sollte angegeben werden, wie oft der Aufsichtsrat im Be-
richtsjahr zusammengetreten ist und ob der Vorstand ihm gemaR Gesetz oder
Satzung berichtet hat. Soweit die Berichte nach den bei der Abschlusspriifung
gewonnenen Erkenntnissen eine offensichtlich nicht zutreffende Darstellung
enthalten, ist auch hierlber zu berichten.

2. Im Prifungsbericht sollte darauf eingegangen werden, ob das Rechnungs-
wesen den besonderen Verhaltnissen des Unternehmens angepasst ist. Ge-
gebenenfalls ist auch zu speziellen Gebieten der Kostenrechnung
(Betriebsabrechnung, Vor- und Nachkalkulation) Stellung zu nehmen.

3. Ferner ist darzulegen, ob bei der GréRe des Unternehmens eine interne Revi-
sion erforderlich ist. Soweit sie vorhanden ist, ist auf ihre Besetzung und ihre
Tatigkeit im Berichtsjahr sowie kurz darauf einzugehen, ob sie fiir das Unter-
nehmen ausreichend ist.

4. Bestehen auf Grund der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Unternehmens Be-
denken gegen den Gewinnverwendungsvorschlag, so ist hierauf hinzuweisen.

5. Wurde bei der Prifung festgestellt, dass getatigte Geschafte nicht durch die
Satzung gedeckt sind oder dass eine nach der Satzung, der Geschaftsord-
nung oder nach einem Beschluss des Aufsichtsrats erforderliche Zustimmung
nicht beachtet wurde, so ist dartiber zu berichten.

6. Ungewoéhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Ge-
schaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unter-
lassungen sind besonders darzustellen.
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10.

11.

Im Allgemeinen kann sich die Berichterstattung tber die OrdnungsmaRig-
keit der gepriften Investitionen auf Feststellungen beschranken, ob sich die
Investitionen und ihre Finanzierung im Rahmen der Aufsichtsratsbewilli-
gungen halten, aussagefahige Wirtschaftlichkeitsrechnungen durchgefiihrt,
Konkurrenzangebote in ausreichendem Umfang eingeholt worden sind und
eine ordnungsmafige Abrechnungskontrolle vorliegt. AuRerdem sind die
Grundsatze darzulegen, nach denen die Auftrage, insbesondere die Bau-
auftrage, vergeben wurden.

Im Ubrigen dirfte es wegen des Eigeninteresses vieler Unternehmen an
einer umfangreicheren Darstellung der Investitionen, als dies nach § 53 HGrG
erforderlich ist, zweckmaRig sein, den Umfang der Berichterstattung mit der
Gesellschaft abzustimmen.

Bei Erwerb und Veraulerung einer Beteiligung sollte unter Auswertung der
vorliegenden Unterlagen auch zur Angemessenheit der Gegenleistung
Stellung genommen werden. Ferner ist zu berichten, ob ggf. die
Zustimmungen der zustandigen Organe vorliegen.

Zu den VerauBerungserlosen bei Abgangen des Anlagevermdgens ist in
wesentlichen Fallen oder dann Stellung zu nehmen, wenn Bedenken gegen
die Ordnungsmafigkeit des Vorgangs bestehen.

Zu nach Art und Hoéhe ungewdhnlichen Abschlussposten ist Stellung zu
nehmen. So ist z.B. auf eine unangemessene Hohe der Vorrate oder auf
ungewohnliche Bedingungen bei Forderungen und Verbindlichkeiten
(Zinssatz, Tilgung, Sicherheiten) einzugehen.

Der Versicherungsschutz als solcher ist nicht Gegenstand der Prifung.
Gleichwohl ist auch dariiber zu berichten, welche wesentlichen Versiche-
rungen bestehen und ob eine Aktualisierung der versicherten Werte erfolgt.
Ist fur die Priferin bzw. den Prifer erkennbar, dass wesentliche, Ublicher-
weise abgedeckte Risiken nicht versichert sind, so ist auch hieriber zu be-
richten. In allen Fallen ist darauf hinzuweisen, dass eine Prifung der An-
gemessenheit und Vollstandigkeit des Versicherungsschutzes nicht statt-
gefunden hat, sondern einer bzw. einem versicherungstechnischen Sach-
verstandigen Uberlassen bleiben muss.

Priifung und Berichterstattung nach § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG

Neben der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsflihrung sieht § 53
Abs. 1 Nr. 2 HGrG ausdriicklich eine Berichterstattung tber folgende Punkte
vor:

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditat
und Rentabilitdt der Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese
Geschéfte und die Ursachen fur die Vermdgens- und Ertragslage von
Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages.
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Eine solche Berichterstattung ist ohne vorhergehende Priifung nicht mdglich.
Die Aufgabenstellung lberschneidet sich dabei teilweise sowohl mit der Ab-
schlussprifung (z.B. Darstellung der Entwicklung der Vermoégens- und Er-
tragslage sowie der Liquiditat und Rentabilitdt der Gesellschaft) als auch mit
der Prufung der Ordnungsmaligkeit der Geschaftsfihrung (z.B. bei verlust-
bringenden Geschéften, die ihre Ursache in einer nicht ordnungsmafigen Ge-
schéaftsfihrung haben).

Im Einzelnen ist hierzu zu bemerken:

1. § 321 Abs. 2 Satz 3 HGB, wonach die Posten des Jahresabschlusses auf-
zugliedern und ausreichend zu erlautern sind, fihrt in der Regel dazu, dass
die Vermogens- und Ertragslage der Gesellschaft darzustellen ist. In
diesem Rahmen wird im Allgemeinen auch auf die Liquiditat und Rentabili-
tat eingegangen, wobei der Umfang der Ausflihrungen im Wesentlichen von
der Lage der Gesellschaft abhangt. Den in § 53 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a
HGrG gestellten Anforderungen wird mit dieser berufsiblichen Darstellung
im Allgemeinen entsprochen. Gegebenenfalls ist die finanzielle Entwicklung
wahrend des Berichtsjahres zu erldutern, z.B. in Form einer Kapitalfluss-
rechnung. Ist mit wesentlichen Veranderungen zu rechnen, so sind diese
und ihre Auswirkungen auf die Liquiditat darzustellen. Gemaf § 321 Abs. 1
HGB sind den Bestand des gepriften Unternehmens oder Konzerns geféahr-
dende oder dessen Entwicklung wesentlich beeintrachtigende Tatsachen
darzustellen. Dies ist vor allem dann von Bedeutung, wenn die ungunstige
Entwicklung der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens zu einer Inan-
spruchnahme o&ffentlicher Mittel fihren kann.

Besondere Feststellungen kénnen zu folgenden Punkten in Betracht
kommen:

a) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Vermogenslage ist ggf.
auch zur Angemessenheit der Eigenkapitalausstattung Stellung zu
nehmen.

b) Die HOhe und die Entwicklung der stillen Reserven sind lediglich fur
wesentliche Betrdge und nur dann darzustellen, wenn diese ohne
Schwierigkeiten ermittelt werden kénnen. In Betracht kommen z.B. Hin-
weise auf erhebliche steuerliche Sonderabschreibungen, auf bei Beteili-
gungen thesaurierte umfangreiche Gewinne, auf die Kurswerte von
Wertpapieren und dgl. Soweit die Reserven bei einer Realisierung zu
versteuern waren, ist hierauf hinzuweisen.

c) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Ertragslage sind das
Betriebsergebnis und das aufierordentliche Ergebnis zu erlautern. Sind
die Ergebnisse erheblich durch einen Bewertungsmethodenwechsel
oder durch Unterschiede zwischen Buchabschreibungen und kalkulato-
rischen Abschreibungen o. a. beeinflusst, so ist dies zu erwahnen.
Soweit Spartenrechnungen vorliegen, ist hierauf einzugehen. Aufwen-
dungen und Ertrage, die wegen ihrer Art oder ihrer Hohe bemerkenswert
sind (z.B. nicht Ubliche Zinsen und Provisionen), sind im Bericht hervor-
zuheben. Wesentliche Unterschiede gegenlber dem Vorjahr sind zu
erlautern.

Gegebenenfalls ist darzulegen, welche MalRnahmen zur Besserung der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens von der Geschéftsleitung
eingeleitet oder beabsichtigt sind.
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2. Die verlustbringenden Geschéafte und ihre Ursachen sind nach dem Wort-
laut des Gesetzes nur dann darzustellen, wenn sie fiir die Vermdgens- und
Ertragslage von Bedeutung waren. Demnach kommen in der Regel nur
grélere Verlustfalle in Betracht. Zu schildern sind die Geschéafte als solche
sowie die wesentlichen fir die Priferin bzw. den Prifer erkennbaren Ur-
sachen. Dabei ist darauf einzugehen, ob es sich um von der Geschéftsfih-
rung beeinflussbare oder nicht beeinflussbare Ursachen handelt. Gegebe-
nenfalls ist darauf hinzuweisen, weshalb derartige verlustbringende Ge-
schafte von der Gesellschaft abgeschlossen wurden oder ggf. auch kinftig
weiter getatigt werden. Dabei kann es zweckmalRig sein, die Auffassung der
Geschaftsfihrung Uber die Ursachen der Verluste im Bericht anzugeben;
eine abweichende Auffassung des Prifers ist zu vermerken.

3. Die Verluste werden im Allgemeinen der Kostenrechnung, insbesondere der
Nachkalkulation, zu entnehmen sein. Im Bericht ist auch anzugeben, auf
welcher Basis die Verluste ermittelt worden sind. Eine eingehende Priifung
der Unterlagen wird nur ausnahmsweise in Betracht kommen.

4. Die Ursachen eines ausgewiesenen Jahresfehlbetrages werden in der
Regel durch die Darstellung der Entwicklung der wesentlichen Aufwen-
dungen und Ertradge sowie durch die Nennung einzelner groéRerer verlust-
bringender Geschéfte erkennbar sein.

IV. Schlussbemerkung

Sofern die Prufung keine besonderen Feststellungen ergeben hat, kénnte in
die Schlussbemerkung etwa folgender Absatz aufgenommen werden:

»Wir haben bei unserer Prifung auftragsgemal die Vorschriften des
§ 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG beachtet. Dementsprechend haben wir
auch gepruft, ob die Geschafte ordnungsgemal, d.h. mit der erforder-
lichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen han-
delsrechtlichen Vorschriften, den Satzungsbestimmungen und der
Geschéaftsordnung fiir den Vorstand gefiihrt worden sind. Uber die in
dem vorliegenden Bericht enthaltenen Feststellungen hinaus hat un-
sere Prufung keine Besonderheiten ergeben, die nach unserer Auf-
fassung fir die Beurteilung der Ordnungsmafigkeit der Geschéfts-
fihrung von Bedeutung sind.«

Enthalt der Bericht wesentliche Feststellungen, die Bedenken gegen die Ord-
nungsmaRigkeit der Geschéaftsfihrung begrinden kdnnen, so ist auf sie in der
Schlussbemerkung unter Anfuhrung der entsprechenden Textziffer des Be-
richtes hinzuweisen. Das Gleiche gilt, wenn verlustbringende Geschafte vor-
lagen, die im Bericht Anlass zu einer besonderen Erlduterung gegeben haben.
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§ 69 - Unterrichtung des Bundesrechnungshofes

Das zustandige Bundesministerium tbersendet dem Bundesrechnungshof innerhalb
von drei Monaten nach der Haupt- oder Gesellschafterversammlung, die den
Jahresabschluss fir das abgelaufene Geschéaftsjahr entgegennimmt oder festzu-
stellen hat,

1. die Unterlagen, die dem Bund als Aktionar oder Gesellschafter zuganglich sind,

2. die Berichte, welche die auf seine Veranlassung gewahlten oder entsandten
Mitglieder des Uberwachungsorgans unter Beifligung aller ihnen Uber das
Unternehmen zur Verfigung stehenden Unterlagen zu erstatten haben,

3. die ihm nach § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und nach § 67 zu Uber-
sendenden Prifungsberichte.

Es teilt dabei das Ergebnis seiner Prifung mit.

Zu § 69:

1 Die Prifung durch das fiir die Beteiligung zustandige Bundesministerium ist
von Bediensteten durchzufiihren, die nicht dem Aufsichtsrat oder einem ent-
sprechenden Uberwachungsorgan des Beteiligungsunternehmens im Pri-
fungszeitraum angehdrt haben. Diese Prifung soll auch die Entwicklung im
Konzern einbeziehen.

2  Die Mitteilung des zustandigen Bundesministeriums an den Bundesrechnungs-
hof Uber das Ergebnis der Priifung muss erkennen lassen:

2.1 Wie werden bedeutsame Vorgange im abgelaufenen Geschéftsjahr, insbeson-
dere Veranderungen der Unternehmensvertrage, der Rechtsform, der Ge-
schaftsfelder und der Beteiligungen, die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
des Unternehmens sowie die voraussichtliche weitere Entwicklung beurteilt?
Dies erfordert einen Vergleich der geplanten mit der tatsachlich eingetretenen
Geschaftsentwicklung sowie eine Bewertung der Unternehmensstrategie und
der Ausschuttungspolitik.

2.2 Bestehen Bedenken hinsichtlich der Vermdgens- und Finanzlage des Unter-
nehmens und welche MalRnahmen sind getroffen worden oder vorgesehen, um
sie zu verbessern?

2.3 Sind die Geschafte mit der erforderlichen Sorgfalt und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit geflihrt worden? Dabei sind Geschafte au3erhalb des Geschéfts-
gegenstandes besonders zu erwahnen.

2.4 Sind die Bezuge der Mitglieder der Geschéaftsleitung als angemessen anzu-
sehen?

2.5 Bestehen Bedenken gegen die Beschlisse Uber die Gewinnverwendung und
Uber die Entlastung des Vorstandes/der Geschéftsfuhrerinnen bzw. Ge-
schaftsfihrer und des Aufsichtsrates?

2.6 Ist der Erwerbs- oder VerduRerungspreis als angemessen anzusehen, falls
Beteiligungen von dem Unternehmen erworben oder verauRert worden sind?
Dabei sind dazu vorliegende Unterlagen (z.B. Gutachten) beizufiigen.

2.7 In welchen Fallen sind die auf Veranlassung des zustandigen Bundesministe-
riums gewahlten oder entsandten Mitglieder in den Uberwachungsorganen
Uberstimmt worden oder haben sich der Stimme enthalten und welche ab-
weichende Meinung haben sie ggf. vertreten?
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2.8 Was hat das zustandige Bundesministerium auf Grund seiner Priifung veran-
lasst?

2.9 Besteht das wichtige Interesse des Bundes noch? Lasst sich der vom Bund mit
der Beteiligung angestrebte Zweck besser und wirtschaftlicher auf andere
Weise erreichen?

3  Prifung und Mitteilung sollen auch die Vertretung der Bundesinteressen,
insbesondere der Willensbildung auferhalb der Unternehmensorgane und
Aussagen zur Zielerreichung umfassen.

4  Bei mittelbaren Beteiligungen kénnen mit Zustimmung des Bundesrech-
nungshofes die Ausfihrungen zu den Nrn.2 und 3 eingeschrankt werden,
wenn die Darstellung der Konzernentwicklung ausreicht.
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Teil IV - Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung

§ 70 - Zahlungen

Zahlungen dirfen nur von Kassen und Zahlstellen angenommen oder geleistet
werden. Die Anordnung der Zahlung muss durch das zustandige Ministerium oder
die von ihm erméachtigte Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem Wege erteilt
werden. Das Bundesministerium der Finanzen kann Ausnahmen zulassen.

§ 71 - Buchfiihrung

(1) Uber Zahlungen ist nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung in zeitlicher Folge Buch zu filhren. Uber eingegangene Verpflichtungen
sowie Uber Geldforderungen des Bundes, die von Bundesbehdrden verwaltet
werden, ist nach Richtlinien des Bundesministeriums der Finanzen Buch zu fuhren.
Fir andere Bewirtschaftungsvorgange kann das Bundesministerium der Finanzen
die Buchfuhrung anordnen.

(2) Einnahmen und Ausgaben auf Einnahme- und Ausgabereste (Haushaltsreste)
aus Vorjahren,

1. fur die im Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres wiederum ein Titel vor-
gesehen ist, sind bei diesem zu buchen,

2. fur die im Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres kein Titel vorgesehen
ist, sind an der Stelle zu buchen, an der sie im Falle der Veranschlagung im
Haushaltsplan vorzusehen gewesen waren.

(3) Absatz 2 Nr. 2 gilt entsprechend fiir auBerplanmaige Einnahmen und Ausgaben.

§ 72 - Buchung nach Haushaltsjahren

(1) Zahlungen, eingegangene Verpflichtungen, Geldforderungen sowie andere Be-
wirtschaftungsvorgange, fur die nach § 71 Abs. 1 Satz 3 die Buchflhrung angeord-
net ist, sind nach Haushaltsjahren getrennt zu buchen.

(2) Alle Zahlungen mit Ausnahme der Falle nach den Absatzen 3 und 4 sind fur das
Haushaltsjahr zu buchen, in dem sie eingegangen oder geleistet worden sind.

(3) Zahlungen, die im abgelaufenen Haushaltsjahr fallig waren, jedoch erst spater
eingehen oder geleistet werden, sind in den Blichern des abgelaufenen Haushalts-
jahres zu buchen, solange die Bucher nicht abgeschlossen sind.

(4) Fur das neue Haushaltsjahr sind zu buchen:
1. Einnahmen, die im neuen Haushaltsjahr fallig werden, jedoch vorher eingehen;

2. Ausgaben, die im neuen Haushaltsjahr féllig werden, jedoch wegen des frist-
gerechten Eingangs beim Empfanger vorher gezahlt werden muissen;

3. im Voraus zu zahlende Dienst-, Versorgungs- und entsprechende Bezlige sowie
Renten fir den ersten Monat des neuen Haushaltsjahres.

(5) Die Abséatze 3 und 4 Nr. 1 gelten nicht fir Steuern, Gebuhren, andere Abgaben,
Geldstrafen, GeldbulRen sowie damit zusammenhangende Kosten.

(6) Ausnahmen von den Absatzen 2 bis 4 kdnnen im Haushaltsplan zugelassen
werden.

Anhang
H 0505
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§ 73 - Vermogensbuchfiihrung, integrierte Buchfiihrung

(1) Uber das Vermdgen und die Schulden ist Buch zu fiihren oder ein anderer
Nachweis zu erbringen. Das Nahere regelt das Bundesministerium der Finanzen im
Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof.

(2) Die Buchfiihrung Uber das Vermdgen und die Schulden ist mit der Buchfiihrung
Uber die Einnahmen und Ausgaben zu verbinden.

§ 74 - Buchfiuihrung bei Bundesbetrieben

(1) Bundesbetriebe, die nach § 26 Abs. 1 Satz 1 einen Wirtschaftsplan aufstellen
und bei denen eine Buchflhrung nach den §§ 71 bis 79 nicht zweckmaRig ist, haben
nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfihrung zu buchen.

(2) Das zustandige Bundesministerium kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen und dem Bundesrechnungshof anordnen, dass bei
Bundesbetrieben zusatzlich eine Betriebsbuchfihrung eingerichtet wird, wenn dies
aus betriebswirtschaftlichen Griinden zweckmabig ist.

(3) Geschaftsjahr ist das Haushaltsjahr. Ausnahmen kann das zustandige Bundes-
ministerium im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zulassen.

§ 75 - Belegpflicht

Alle Buchungen sind zu belegen.

§ 76 - Abschluss der Biicher

(1) Die Bucher sind jahrlich abzuschlieRen. Das Bundesministerium der Finanzen
bestimmt den Zeitpunkt des Abschlusses.

(2) Nach dem Abschluss der Bucher durfen Einnahmen oder Ausgaben nicht mehr
fur den abgelaufenen Zeitraum gebucht werden.

§ 77 - Kassensicherheit

Wer Anordnungen im Sinne des § 70 erteilt oder an ihnen verantwortlich mitwirkt,
darf an Zahlungen oder Buchungen nicht beteiligt sein. Das Bundesministerium der
Finanzen kann zulassen, dass die Kassensicherheit auf andere Weise gewahrleistet
wird.

§ 78 - Unvermutete Priifungen

Fiar Zahlungen oder Buchungen zustandige Stellen sind mindestens jahrlich, fur die
Verwaltung von Vorraten zustandige Stellen mindestens alle zwei Jahre unvermutet
zu prifen. Das Bundesministerium der Finanzen kann Ausnahmen zulassen.
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§ 79 - Bundeskassen, Verwaltungsvorschriften

(1) Die Aufgaben der Kassen bei der Annahme und der Leistung von Zahlungen fur
den Bund werden fiir alle Stellen innerhalb und auerhalb der Bundesverwaltung
von den Bundeskassen wahrgenommen, soweit es sich nicht um die Erhebung von
Steuern handelt, die von den Landesfinanzbehdrden verwaltet werden.

(2) Die Bundeshauptkasse besteht beim Bundesministerium der Finanzen; sie
nimmt die Aufgaben der Zentralkasse wahr. Das Bundesministerium der Finanzen
kann bestimmen, dass die Bundeshauptkasse bei einer Bundesoberbehdrde seines
Geschaéftsbereichs eingerichtet wird.

(3) Die Bundeskassen sind bei Oberfinanzdirektionen zu errichten; fir den Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung kdnnen mit Einwilligung
des Bundesministeriums der Finanzen Ausnahmen zugelassen werden.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen regelt das Nahere

1. Uber die Einrichtung, den Zustandigkeitsbereich und das Verwaltungsverfahren
der fur Zahlungen und Buchungen zustandigen Stellen des Bundes im Beneh-
men mit dem zustandigen Bundesministerium,

2. Uber die Einrichtung der Blcher und Belege im Einvernehmen mit dem Bundes-
rechnungshof.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
rechnungshof Vereinfachungen fiir die Buchfiihrung und die Belegung der Buchun-
gen allgemein anordnen. Der Bundesrechnungshof kann im Einvernehmen mit dem
zustandigen Bundesministerium im Einzelfall Vereinfachungen zulassen.

§ 80 - Rechnungslegung

(1) Die zustandigen Stellen haben fir jedes Haushaltsjahr auf der Grundlage der
abgeschlossenen Blcher Rechnung zu legen. Das Bundesministerium der Finanzen
kann im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof bestimmen, dass fir einen
anderen Zeitraum Rechnung zu legen ist.

(2) (aufgehoben)

(3) Auf der Grundlage der abgeschlossenen Blicher stellt das Bundesministerium
der Finanzen fir jedes Haushaltsjahr die Haushaltsrechnung und die Vermdgens-
rechnung auf.
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§ 81 - Gliederung der Haushaltsrechnung

(1) In der Haushaltsrechnung sind die Einnahmen und Ausgaben nach der in § 71
bezeichneten Ordnung den Ansatzen des Haushaltsplans unter Berlcksichtigung
der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegeniiberzustellen.

(2) Bei den einzelnen Titeln und entsprechend bei den Schlusssummen sind be-
sonders anzugeben:

1. bei
a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)

h)

2. bei
a)
b)

c)

d)

e)
f)
g)

h)

i)

den Einnahmen:

die Ist-Einnahmen,

die zu Ubertragenden Einnahmereste,

die Summe der Ist-Einnahmen und der zu Ubertragenden Einnahmereste,

die vermdgenswirksamen Betrdge der Ist-Einnahmen, soweit eine Ver-
mdgensbuchfiihrung besteht,

die veranschlagten Einnahmen,
die aus dem Vorjahr Ubertragenen Einnahmereste,

die Summe der veranschlagten Einnahmen und der ibertragenen Einnahme-
reste,

der Mehr- oder Minderbetrag der Summe aus Buchstabe ¢ gegeniber der
Summe aus Buchstabe g;

den Ausgaben:
die Ist-Ausgaben,
die zu Ubertragenden Ausgabereste oder die Vorgriffe,

die Summe der Ist-Ausgaben und der zu Ubertragenden Ausgabereste oder
der Vorgriffe,

die vermogenswirksamen Betrdge der Ist-Ausgaben, soweit eine Ver-
mdgensbuchfiihrung besteht,

die veranschlagten Ausgaben,
die aus dem Vorjahr Ubertragenen Ausgabereste oder die Vorgriffe,

die Summe der veranschlagten Ausgaben und der Ubertragenen Ausgabe-
reste oder der Vorgriffe,

der Mehr- oder Minderbetrag der Summe aus Buchstabe ¢ gegeniber der
Summe aus Buchstabe g,

der Betrag der Uber- oder auferplanmafiigen Ausgaben sowie der Vorgriffe.

(3) Fur die jeweiligen Titel und entsprechend fur die Schlusssummen ist die Hohe
der eingegangenen Verpflichtungen und der Geldforderungen im Sinne des § 71

Abs. 1

Satz 2 besonders anzugeben.

(4) In den Fallen des § 25 Abs. 2 ist die Verminderung des Kreditbedarfs zugleich
mit dem Nachweis des Uberschusses darzustellen.
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§ 82 - KassenmaRBiger Abschluss
In dem kassenmaligen Abschluss sind nachzuweisen:
1.a) die Summe der Ist-Einnahmen,

b) die Summe der Ist-Ausgaben,

c) der Unterschied aus Buchstabe a und Buchstabe b (kassenmaRiges Jahres-
ergebnis),

d) die haushaltsmaflig noch nicht abgewickelten kassenmafigen Jahreser-
gebnisse friherer Jahre,

e) das kassenmallige Gesamtergebnis aus Buchstabe ¢ und Buchstabe d;

2.a) die Summe der Ist-Einnahmen mit Ausnahme der Einnahmen aus Krediten
vom Kreditmarkt, der Entnahmen aus Rucklagen, der Einnahmen aus kas-
senmafigen Uberschiissen und der Miinzeinnahmen,

b) die Summe der Ist-Ausgaben mit Ausnahme der Ausgaben zur Schulden-
tilgung am Kreditmarkt, der Zufiihrungen an Ricklagen und der Ausgaben
zur Deckung eines kassenmafligen Fehlbetrags,

c) der Finanzierungssaldo aus Buchstabe a und Buchstabe b.

§ 83 - Haushaltsabschluss
In dem Haushaltsabschluss sind nachzuweisen:
1.a) das kassenmaflige Jahresergebnis nach § 82 Nr. 1 Buchstabe c,
b) das kassenmalige Gesamtergebnis nach § 82 Nr. 1 Buchstabe ¢;
2.a) die aus dem Vorjahr Gbertragenen Einnahmereste und Ausgabereste,

b) die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden Einnahmereste und
Ausgabereste,

c) der Unterschied aus Buchstabe a und Buchstabe b,

d) das rechnungsmaRige Jahresergebnis aus Nummer 1 Buchstabe a und
Nummer 2 Buchstabe c,

e) das rechnungsmafige Gesamtergebnis aus Nummer 1 Buchstabe b und
Nummer 2 Buchstabe b;

3. die Hohe der eingegangenen Verpflichtungen und der Geldforderungen im
Sinne des § 71 Abs. 1 Satz 2.

§ 84 - Abschlussbericht

Der kassenmalflige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind in einem Bericht zu
erlautern.
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§ 85 - Ubersichten zur Haushaltsrechnung
Der Haushaltsrechnung sind Ubersichten beizufiigen tiber

1. die Uber- und auerplanmaBigen Ausgaben einschlieRlich der Vorgriffe und ihre
Begrindung,

2. die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen und
Rucklagen,

3. den Jahresabschluss bei Bundesbetrieben,

4. die Gesamtbetrage der nach § 59 erlassenen Anspriiche nach Geschafts-
bereichen,

5. die nicht veranschlagten Einnahmen aus der VerduRerung von Vermogens-
gegenstanden.

§ 86 - Vermogensrechnung

In der Vermdgensrechnung sind der Bestand des Vermdgens und der Schulden zu
Beginn des Haushaltsjahres, die Veranderungen wahrend des Haushaltsjahres und
der Bestand zum Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen.

§ 87 - Rechnungslegung der Bundesbetriebe

(1) Bundesbetriebe, die nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiih-
rung buchen, stellen einen Jahresabschluss sowie einen Lagebericht in ent-
sprechender Anwendung der Vorschrift des § 264 Abs. 1 Satz 1 des Handels-
gesetzbuchs auf. Das zustandige Bundesministerium kann im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen auf die Aufstellung des Lageberichts ver-
zichten. Die §§ 80 bis 85 sollen angewandt werden, soweit sie mit den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchflihrung zu vereinbaren sind.

(2) Ist eine Betriebsbuchfliihrung eingerichtet, so ist die Betriebsergebnisabrech-
nung dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesrechnungshof zu (iber-
senden.
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Teil V - Rechnungspriifung

§ 88 - Aufgaben des Bundesrechnungshofes

(1) Die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsflhrung des Bundes einschlieRlich
seiner Sondervermogen und Betriebe wird von dem Bundesrechnungshof nach
MalRgabe der folgenden Bestimmungen geprift.

(2) Der Bundesrechnungshof kann auf Grund von Prufungserfahrungen den
Bundestag, den Bundesrat, die Bundesregierung und einzelne Bundesministerien
beraten. Soweit der Bundesrechnungshof den Bundestag oder den Bundesrat berat,
unterrichtet er gleichzeitig die Bundesregierung.

§ 89 - Priifung
(1) Der Bundesrechnungshof prift

1. die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben, das
Vermdgen und die Schulden,

. Malnahmen, die sich finanziell auswirken kdnnen,

2

3. Verwahrungen und Vorschisse,

4. die Verwendung der Mittel, die zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen sind.
(

2) Der Bundesrechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung beschran-
ken und Rechnungen ungeprift lassen.

§ 90 - Inhalt der Priifung

Die Priufung erstreckt sich auf die Einhaltung der fir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbesondere darauf, ob

1. das Haushaltsgesetz und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

2. die Einnahmen und Ausgaben begrindet und belegt sind und die Haushalts-
rechnung und die Vermdgensrechnung ordnungsgemaf aufgestellt sind,

3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

4. die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erfullt werden kann.
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§ 91 - Priifung bei Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung

(1) Der Bundesrechnungshof ist vorbehaltlich anderer gesetzlicher Regelung
berechtigt, bei Stellen auf3erhalb der Bundesverwaltung zu prifen, wenn sie

1. Teile des Bundeshaushaltsplans ausfiihren oder vom Bund Ersatz von Aufwen-
dungen erhalten,

2. Bundesmittel oder Vermogensgegenstande des Bundes verwalten,
3. vom Bund Zuwendungen erhalten oder

4. als juristische Personen des privaten Rechts, an denen der Bund einschlieBlich
seiner Sondervermdgen unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit beteiligt ist, nicht
im Wettbewerb stehen, bestimmungsgemal ganz oder Uberwiegend o&ffentliche
Aufgaben erfillen oder diesem Zweck dienen und hierfur Haushaltsmittel oder
Gewahrleistungen des Bundes oder eines seiner Sondervermoégen erhalten.

Leiten diese Stellen die Mittel an Dritte weiter, so kann der Bundesrechnungshof
auch bei diesen prifen.

(2) Die Prifung erstreckt sich auf die bestimmungsmaRige und wirtschaftliche Ver-
waltung und Verwendung. Bei Zuwendungen kann sie sich auch auf die sonstige
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Empfangers erstrecken, soweit es der
Bundesrechnungshof flir seine Priifung fir notwendig halt.

(3) Bei der Gewahrung von Krediten aus Haushaltsmitteln sowie bei der Uber-
nahme von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen durch den
Bund kann der Bundesrechnungshof bei den Beteiligten priifen, ob sie ausreichende
Vorkehrungen gegen Nachteile fir den Bund getroffen oder ob die Voraussetzungen
fur eine Inanspruchnahme des Bundes vorgelegen haben.

(4) Bei den juristischen Personen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 erstreckt
sich die Prufung auf die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung. Handelt es
sich bei der juristischen Person des privaten Rechts im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 4 um ein Unternehmen, erfolgt die Priifung unter Beachtung kaufmannischer
Grundsatze.

§ 92 - Priifung staatlicher Betédtigung bei privatrechtlichen Unternehmen

(1) Der Bundesrechnungshof priift die Betatigung des Bundes bei Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Bund unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist, unter Beachtung kaufmannischer Grundsatze.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend bei Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, in
denen der Bund Mitglied ist.
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§ 93 - Gemeinsame Priifung

(1) Ist fur die Prifung sowohl der Bundesrechnungshof als auch ein Landesrech-
nungshof zustandig, so soll gemeinsam geprift werden. Soweit nicht Artikel 114
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes die Priifung durch den Bundesrechnungshof vor-
schreibt, kann der Bundesrechnungshof durch Vereinbarung Prifungsaufgaben auf
die Landesrechnungshofe (bertragen. Der Bundesrechnungshof kann durch Ver-
einbarung auch Prifungsaufgaben von den Landesrechnungshdéfen tibernehmen.

(2) Der Bundesrechnungshof kann durch Vereinbarung mit auslandischen oder
Uber- oder zwischenstaatlichen Prifungsbehdrden die Durchfiihrung einzelner Pri-
fungen Ubertragen oder Ubernehmen sowie Prifungsaufgaben fir Uber- oder
zwischenstaatliche Einrichtungen Ubernehmen, wenn er durch vélkerrechtliche Ver-
trage oder Verwaltungsabkommen oder durch die Bundesregierung dazu ermachtigt
wird.

§ 94 - Zeit und Art der Prifung

(1) Der Bundesrechnungshof bestimmt Zeit und Art der Priifung und lasst erforder-
liche 6rtliche Erhebungen durch Beauftragte vornehmen.

(2) Der Bundesrechnungshof kann Sachverstandige hinzuziehen.

§ 95 - Auskunftspflicht

(1) Unterlagen, die der Bundesrechnungshof zur Erfullung seiner Aufgaben fir
erforderlich halt, sind ihm auf Verlangen innerhalb einer bestimmten Frist zu
Ubersenden oder seinen Beauftragten vorzulegen.

(2) Dem Bundesrechnungshof und seinen Beauftragten sind die erbetenen
Auskuinfte zu erteilen.

§ 96 - Priifungsergebnis

(1) Der Bundesrechnungshof teilt das Prifungsergebnis den zustandigen Dienst-
stellen zur AuBerung innerhalb einer von ihm zu bestimmenden Frist mit. Er kann es
auch anderen Dienststellen und dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages mitteilen, soweit er dies aus besonderen Grinden fur erforderlich halt.

(2) Prufungsergebnisse von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung
teilt der Bundesrechnungshof dem Bundesministerium der Finanzen mit.

(3) Der Bundesrechnungshof ist zu héren, wenn die Verwaltung Anspriche des
Bundes, die in Prifungsmitteilungen erdrtert worden sind, nicht verfolgen will. Er
kann auf die Anhérung verzichten.

Anhang
H 0505
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§ 97 - Bemerkungen

(1) Der Bundesrechnungshof fasst das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fur die
Entlastung der Bundesregierung wegen der Haushaltsrechnung und der Vermé-
gensrechnung von Bedeutung sein kann, jahrlich fir den Bundestag und den Bun-
desrat in Bemerkungen zusammen, die er dem Bundestag, dem Bundesrat und der
Bundesregierung zuleitet.

(2) In den Bemerkungen ist insbesondere mitzuteilen,

1. ob die in der Haushaltsrechnung und der Vermdgensrechnung und die in den
Buchern aufgeflhrten Betrdge Ubereinstimmen und die gepruften Einnahmen
und Ausgaben ordnungsgeman belegt sind,

2. in welchen Féllen von Bedeutung die fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
geltenden Vorschriften und Grundsatze nicht beachtet worden sind,

3. welche wesentlichen Beanstandungen sich aus der Prufung der Betatigung bei
Unternehmen mit eigener Rechtspersoénlichkeit ergeben haben,

4. welche MalRnahmen fir die Zukunft empfohlen werden.

(3) In die Bemerkungen kdnnen Feststellungen auch Uber spatere oder frihere
Haushaltsjahre aufgenommen werden.

(4) Bemerkungen zu geheimzuhaltenden Angelegenheiten werden den Prasidenten
des Bundestages und des Bundesrates sowie dem Bundeskanzler und dem
Bundesministerium der Finanzen mitgeteilt.

§ 98 - Aufforderung zum Schadenausgleich

Der Bundesrechnungshof macht der zustdndigen Stelle unverziglich Mitteilung,
wenn nach seiner Auffassung ein Schadenersatzanspruch geltend zu machen ist.

§ 99 - Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Bundesrechnungshof
den Bundestag, den Bundesrat und die Bundesregierung jederzeit unterrichten.
Berichtet er dem Bundestag und dem Bundesrat, so unterrichtet er gleichzeitig die
Bundesregierung.

§ 100 - Priifungsamter

Der Bundesrechnungshof kann zur Vorbereitung, Unterstlitzung und Erganzung
seiner Prufungstatigkeit Prifungsaufgaben durch Prifungsamter, die seiner Dienst-
und Fachaufsicht unterstellt sind, wahrnehmen lassen. Diese fiihren die Priifungs-
aufgaben in entsprechender Anwendung der fiir den Bundesrechnungshof gelten-
den Bestimmungen nach den Weisungen des Bundesrechnungshofes durch.

§ 101 - Rechnung des Bundesrechnungshofes

Die Rechnung des Bundesrechnungshofes wird von dem Bundestag und dem
Bundesrat gepruft, die auch die Entlastung erteilen.
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§ 102 - Unterrichtung des Bundesrechnungshofes
(1) Der Bundesrechnungshof ist unverziglich zu unterrichten, wenn

1. oberste Bundesbehoérden allgemeine Vorschriften erlassen oder erlautern,
welche die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Bundes betreffen oder sich
auf dessen Einnahmen und Ausgaben auswirken,

2. den Bundeshaushalt berihrende Verwaltungseinrichtungen oder Bundesbetriebe
geschaffen, wesentlich geandert oder aufgelost werden,

3. unmittelbare Beteiligungen des Bundes oder mittelbare Beteiligungen im Sinne
des § 65 Abs. 3 an Unternehmen begrindet, wesentlich gedndert oder aufge-
geben werden,

4. Vereinbarungen zwischen dem Bund und einer Stelle auerhalb der Bundesver-
waltung oder zwischen obersten Bundesbehdrden Uber die Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln des Bundes getroffen werden,

5. von den obersten Bundesbehdrden organisatorische oder sonstige MalRnahmen
von erheblicher finanzieller Tragweite getroffen werden.

(2) Dem Bundesrechnungshof sind auf Anforderung Vorschriften oder Erlauterun-
gen der in Absatz 1 Nr. 1 genannten Art auch dann mitzuteilen, wenn andere Stellen
des Bundes sie erlassen.

(3) Der Bundesrechnungshof kann sich jederzeit zu den in den Absatzen 1 und 2
genannten MaRhahmen &uf3ern.

Zu § 102:

Die Verpflichtung zur Unterrichtung Uber Malinahmen nach § 102 Abs. 1 Nr. 3
erstreckt sich auf alle Malinahmen, die der Einwilligung des Bundesministeriums der
Finanzen nach § 65 bedirfen. Sie geschieht daher in der Form, dass das zustan-
dige Bundesministerium eine Abschrift eines Antrags an das Bundesministerium der
Finanzen und dieses eine Abschrift seines Antwortschreibens dem Bundesrech-
nungshof Ubersendet.
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§ 103 - Anhorung des Bundesrechnungshofes

(1) Der Bundesrechnungshof ist vor dem Erlass von Verwaltungsvorschriften zur
Durchfiihrung der Bundeshaushaltsordnung zu horen.

(2) Zu den Verwaltungsvorschriften im Sinne des Absatzes 1 gehdren auch allge-
meine Dienstanweisungen Uber die Verwaltung der Kassen und Zahlstellen, Uber
die Buchfiihrung und den Nachweis des Vermdgens.

(3) Vor der Beschlussfassung tber den Erlass oder die Anderung von Vorschriften
Uber das Haushaltswesen einschliel3lich der Rechnungsprifung bei (ber- oder
zwischenstaatlichen Einrichtungen, deren Mitglied die Bundesrepublik Deutschland
ist, soll das zusténdige Bundesministerium den Bundesrechnungshof héren.

§ 104 - Priifung der juristischen Personen des privaten Rechts

(1) Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der juris-
tischen Personen des privaten Rechts, wenn

1. sie auf Grund eines Gesetzes vom Bund Zuschiisse erhalten oder eine Garan-
tieverpflichtung des Bundes gesetzlich begriindet ist oder

2. sie vom Bund oder einer vom Bund bestellten Person allein oder Uberwiegend
verwaltet werden oder

3. mit dem Bundesrechnungshof eine Priifung durch ihn vereinbart ist oder

4. sie nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustimmung des Bundes-
rechnungshofes eine Prifung durch ihn vorgesehen ist.

(2) Absatz 1 ist auf die vom Bund verwalteten Treuhandvermégen anzuwenden.

(3) Steht dem Bund vom Gewinn eines Unternehmens, an dem er nicht beteiligt ist,
mehr als der vierte Teil zu, so pruft der Bundesrechnungshof den Abschluss und die
Geschéaftsfihrung daraufhin, ob die Interessen des Bundes nach den bestehenden
Bestimmungen gewahrt worden sind.
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Teil VI - Bundesunmittelbare juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

§ 105 - Grundsatz

(1) Far bundesunmittelbare juristische Personen des 6ffentlichen Rechts gelten
1. die §§ 106 bis 110,

2. die §§ 1 bis 87 entsprechend,

soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

(2) Fur bundesunmittelbare juristische Personen des o6ffentlichen Rechts kann das
zustandige Bundesministerium im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und dem Bundesrechnungshof Ausnahmen von den in Absatz 1 bezeich-
neten Vorschriften zulassen, soweit kein erhebliches finanzielles Interesse des

Bundes besteht.

Zu § 105:

Stellt der Bund einer bundesunmittelbaren juristischen Person des o6ffentlichen
Rechts zur Durchfiihrung der ihr Gbertragenen Aufgaben Mittel zur Verfigung, so ist

Folgendes zu beachten:

1 Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen firr eine bundesunmittelbare juris-
tische Person des offentlichen Rechts durfen im Entwurf des Bundeshaushalts-
plans erst veranschlagt werden, wenn dem zustandigen Bundesministerium der
Entwurf des Haushaltsplans (§ 106) oder des Wirtschaftsplans (§ 110) ein-

schlieRlich des Stellenplans vorliegt.

2 Der im Rahmen des § 108 Satz 1 genehmigte Stellenplan fiir Angestellte ist hin-
sichtlich der Zahl der fiir die einzelnen Vergiitungsgruppen angegebenen Stellen
fur verbindlich zu erklaren; Abweichungen bedurfen der Einwilligung des zustan-

digen Bundesministeriums.

3 Finanzielle Verpflichtungen zur Erfiillung der Aufgaben der juristischen Person,
die zu einer Erhdhung der vom Bund zur Verfigung gestellten Mittel im laufen-
den Haushaltsjahr fiihren kénnen, dirfen nur eingegangen werden, wenn das
zustandige Bundesministerium eingewilligt hat. Entsprechendes gilt fir MaR-
nahmen, die zu zusétzlichen Verpflichtungen in kiinftigen Haushaltsjahren fuhren

kdnnen. Die VV zu den §§ 37 und 38 finden Anwendung.

4 Das zustandige Bundesministerium hat die Verwendung der vom Bund zur Ver-
fugung gestellten Mittel zur Durchfiihrung der Aufgaben der juristischen Per-
sonen sicherzustellen. Es kann dazu Bedingungen oder Auflagen fir die Mittel-

verwendung festsetzen.

5 Das zustandige Bundesministerium hat im Rahmen der Entlastung nach § 109
Abs. 3 an Hand der aufzustellenden Rechnung die Verwendung der vom Bund
zur Verfigung gestellten Mittel zu prifen. Entsprechendes gilt fir die nach § 110

Satz 2 aufzustellenden Unterlagen.
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§ 106 - Haushaltsplan

(1) Das zur Geschéaftsfiuhrung berufene Organ einer bundesunmittelbaren juristi-
schen Person des o6ffentlichen Rechts hat vor Beginn jedes Haushaltsjahres einen
Haushaltsplan festzustellen. Er muss alle im Haushaltsjahr zu erwartenden Einnah-
men, voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und voraussichtlich benétigten Ver-
pflichtungsermachtigungen enthalten und ist in Einnahme und Ausgabe auszu-
gleichen. In den Haushaltsplan diirfen nur die Ausgaben und Verpflichtungsermach-
tigungen eingestellt werden, die zur Erfillung der Aufgaben der juristischen Person
notwendig sind.

(2) Hat die juristische Person neben dem zur Geschéaftsfihrung berufenen Organ
ein besonderes Beschlussorgan, das in wichtigen Verwaltungsangelegenheiten zu
entscheiden oder zuzustimmen oder die Geschéaftsfiihrung zu tGberwachen hat, so
hat dieses den Haushaltsplan festzustellen. Das zur Geschéaftsfuhrung berufene
Organ hat den Entwurf dem Beschlussorgan vorzulegen.

§ 107 - Umlagen, Beitrage

Ist die bundesunmittelbare juristische Person des 6ffentlichen Rechts berechtigt, von
ihren Mitgliedern Umlagen oder Beitrage zu erheben, so ist die Hohe der Umlagen
oder der Beitrage fiir das neue Haushaltsjahr gleichzeitig mit der Feststellung des
Haushaltsplans festzusetzen.

§ 108 - Genehmigung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan und die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrage bedurfen bei
bundesunmittelbaren juristischen Personen des Offentlichen Rechts der Ge-
nehmigung des zustédndigen Bundesministeriums. Die Festsetzung der Umlagen
oder der Beitrage bedarf aulerdem der Genehmigung des Bundesministeriums der
Finanzen. Der Haushaltsplan und der Beschluss Uber die Festsetzung der Umlagen
oder der Beitrage sind dem zustandigen Bundesministerium spatestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres vorzulegen. Der Haushaltsplan und der Beschluss
kénnen nur gleichzeitig in Kraft treten.

§ 109 - Rechnungslegung, Priifung, Entlastung

(1) Nach Ende des Haushaltsjahres hat das zur Geschaftsfihrung berufene Organ
der bundesunmittelbaren juristischen Person des o6ffentlichen Rechts eine Rech-
nung aufzustellen.

(2) Die Rechnung und die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der bundesunmittel-
baren juristischen Person des o6ffentlichen Rechts sind, unbeschadet einer Prifung
durch den Bundesrechnungshof nach § 111, von durch Gesetz oder Satzung be-
stimmten Stellen zu priifen. Die Satzungsvorschrift (iber die Durchfiihrung der Pri-
fung bedarf der Zustimmung des zustandigen Bundesministeriums im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesrechnungshof. Die
Ergebnisse der Prifung sind dem Bundesrechnungshof vorzulegen. Er kann zu-
lassen, dass die Prufung beschrankt wird.

(3) Die Entlastung erteilt das zustédndige Bundesministerium im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen. Ist ein besonderes Beschlussorgan vorhan-
den, obliegt ihm die Entlastung; die Entlastung bedarf dann der Genehmigung des
zusténdigen Bundesministeriums und des Bundesministeriums der Finanzen.
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§ 110 - Wirtschaftsplan

Bundesunmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechts, bei denen ein
Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaRig
ist, haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Buchen sie nach den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchfiihrung, stellen sie einen Jahresabschluss sowie
einen Lagebericht in entsprechender Anwendung der Vorschrift des § 264 Abs. 1
Satz 1 des Handelsgesetzbuchs auf.

§ 111 - Priifung durch den Bundesrechnungshof

(1) Der Bundesrechnungshof pruft die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
bundesunmittelbaren juristischen Personen des offentlichen Rechts. Die §§ 89 bis
100, 102 und 103 sind entsprechend anzuwenden.

(2) Far bundesunmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechts kann das
zustandige Bundesministerium im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und dem Bundesrechnungshof Ausnahmen von Absatz 1 zulassen, soweit
kein erhebliches finanzielles Interesse des Bundes besteht. Die nach bisherigem
Recht zugelassenen Ausnahmen bleiben unberihrt.

§ 112 - Sonderregelungen

(1) Auf die bundesunmittelbaren Trager der gesetzlichen Krankenversicherung, der
sozialen Pflegeversicherung, der gesetzlichen Unfallversicherung und der
gesetzlichen Rentenversicherung einschlieBlich der Alterssicherung der Landwirte
ist nur § 111 anzuwenden, und zwar nur dann, wenn sie auf Grund eines Bundesge-
setzes vom Bund Zuschisse erhalten oder eine Garantieverpflichtung des Bundes
gesetzlich begrindet ist. Auf die Verbande und Arbeitsgemeinschaften der in Satz 1
genannten Sozialversicherungstrager ist unabhangig von ihrer Rechtsform § 111
anzuwenden, wenn Mitglieder dieser Verbande und Arbeitsgemeinschaften der
Prifung durch den Bundesrechnungshof unterliegen. Auf sonstige Vereinigungen
auf dem Gebiet der Sozialversicherung finden die Vorschriften dieses Gesetzes
keine Anwendung.

(2) Auf Unternehmen in der Rechtsform einer bundesunmittelbaren juristischen
Person des offentlichen Rechts sind unabhéngig von der Héhe der Beteiligung des
Bundes § 65 Abs. 1 Nr. 3 und 4 und Abs. 2, 3 und 4, § 68 Abs. 1 und § 69 ent-
sprechend, § 111 unmittelbar anzuwenden. Fir Unternehmen in der Rechtsform
einer juristischen Person des privaten Rechts, an denen die in Satz 1 genannten
Unternehmen unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit beteiligt sind, gelten die §§ 53
und 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und die §§ 65 bis 69 entsprechend.
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Teil VII - Sondervermégen

§ 113 - Grundsatz

Auf Sondervermdgen des Bundes sind die Teile | bis IV, VIII und IX dieses Gesetzes
entsprechend anzuwenden, soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes etwas anderes bestimmt ist. Der Bundesrechnungshof prift die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Sondervermdgen, Teil V dieses Gesetzes ist
entsprechend anzuwenden.

Teil VIl - Entlastung

§ 114 - Entlastung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen hat dem Bundestag und dem Bundesrat
Uber alle Einnahmen und Ausgaben sowie Uber das Vermdgen und die Schulden im
Laufe des nachsten Rechnungsjahres zur Entlastung der Bundesregierung Rech-
nung zu legen (Artikel 114 Abs. 1 des Grundgesetzes). Der Bundesrechnungshof
berichtet unmittelbar dem Bundestag, dem Bundesrat und der Bundesregierung.

(2) Der Bundestag stellt unter Bericksichtigung der Stellungnahme des Bundes-
rates die wesentlichen Sachverhalte fest und beschlie3t Uber einzuleitende Mal}-
nahmen.

(3) An den Bundesrechnungshof kdnnen einzelne Sachverhalte zur weiteren Auf-
klarung zurtickverwiesen werden.

(4) Der Bundestag bestimmt einen Termin, zu dem die Bundesregierung Uber die
eingeleiteten MalBRnahmen dem Bundestag und dem Bundesrat zu berichten hat.
Soweit Mallnahmen nicht zu dem beabsichtigten Erfolg gefiihrt haben, kdbnnen Bun-
destag oder Bundesrat die Sachverhalte wieder aufgreifen.

(5) Der Bundestag oder der Bundesrat kann bestimmte Sachverhalte ausdricklich
missbilligen.
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Teil IX - Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 115 - Offentlich-rechtliche Dienst- oder Amtsverhiltnisse

Vorschriften dieses Gesetzes fur Beamte sind auf andere O&ffentlich-rechtliche
Dienst- oder Amtsverhaltnisse entsprechend anzuwenden. § 48 gilt nicht bei der
Berufung zum Richter an einem obersten Bundesgericht.

Zu § 115:

Die Verwaltungsvorschriften zu den Vorschriften dieses Gesetzes flir Beamte gelten
entsprechend.

§ 116 - Endgiiltige Entscheidung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen entscheidet in den Fallen des § 37 Abs. 1
endglltig. Soweit dieses Gesetz in anderen Fallen Befugnisse des Bundes-
ministeriums der Finanzen enthalt, kann der zustdndige Bundesminister Uber die
MalRnahme des Bundesministeriums der Finanzen die Entscheidung der Bundes-
regierung einholen; die Bundesregierung entscheidet anstelle des Bundes-
ministeriums der Finanzen endglltig. Entscheidet die Bundesregierung gegen oder
ohne die Stimme des Bundesministers der Finanzen, so steht ihm ein Wider-
spruchsrecht zu. Das Nahere regelt die Geschaftsordnung der Bundesregierung.

(2) Der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen bedarf es ausnahms-
weise nicht, wenn sofortiges Handeln zur Abwendung einer dem Bund drohenden
unmittelbar bevorstehenden Gefahr erforderlich ist, das durch die Notlage gebotene
Malf nicht Uberschritten wird und die Einwilligung nicht rechtzeitig eingeholt werden
kann. Zu den getroffenen Malnahmen ist die Genehmigung des Bundes-
ministeriums der Finanzen unverziglich einzuholen.

§ 117 - Berlin-Klausel

(gegenstandslos)

§ 118

(weggefallen)
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§ 119 - In-Kraft-Treten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1970 in Kraft.
(2) Zugleich treten als Bundesrecht auBer Kraft:

1. die Reichshaushaltsordnung vom 31. Dezember 1922 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. April 1930 (Reichsgesetzbl. Il S. 693) und die dazu er-
gangenen Anderungs- und Erganzungsgesetze mit Ausnahme des Abschnitts V,

2. das Gesetz zur Erhaltung und Hebung der Kaufkraft vom 24. Marz 1934
(Reichsgesetzbl. | S. 235),

3. das Gesetz Uber die Aufstellung und Ausfilhrung des Bundeshaushaltsplans fir
das Rechnungsjahr 1949 sowie Uber die HaushaltsfUhrung und Uber die
vorlaufige Rechnungsprifung im Bereich der Bundesverwaltung vom 7. Juni
1950 (Bundesgesetzbl. S. 199),

4. die §§ 4, 6, 7, 8 und 9 des Gesetzes Uber Errichtung und Aufgaben des Bundes-
rechnungshofes,

5. die Dritte Verordnung des Reichsprasidenten zur Sicherung von Wirtschaft und
Finanzen und zur Bekampfung politischer Ausschreitungen vom 6. Oktober 1931
(Reichsgesetzbl. | S. 537/562), Flnfter Teil: Handels- und Wirtschaftspolitik,
Kapitel VIII,

6. die Verordnung zur Durchfilhrung der Vorschriften Uber die Prifungspflicht der
Wirtschaftsbetriebe der 6ffentlichen Hand vom 30. Marz 1933 (Reichsgesetzbl. |
S. 180),

7. die Verordnung Uber die Rechnungslegung und Rechnungspriifung wahrend
des Krieges vom 5. Juli 1940 (Reichsgesetzbl. Il S. 139),

8. die Achte Verordnung zur Durchfihrung der Vorschriften Uber die
Prafungspflicht der Wirtschaftsbetriebe der offentlichen Hand vom 22.
September 1942 (Reichsgesetzbl. | S. 563),

9. die in Gesetzen lber die einzelnen bundesunmittelbaren juristischen Personen
des offentlichen Rechts enthaltenen Vorschriften, soweit sie mit § 111 und § 112
Abs. 2 nicht vereinbar sind; entgegenstehende Satzungsbestimmungen sind
dem § 111 anzupassen,

10. die in den Gesetzen Uber die einzelnen Sondervermdgen des Bundes ent-
haltenen Vorschriften, soweit sie mit § 113 nicht vereinbar sind.

Ferner treten diejenigen Vorschriften anderer Gesetze auler Kraft, die mit den
Bestimmungen dieses Gesetzes nicht vereinbar sind.

(3) Soweit in anderen Gesetzen auf die nach Absatz 2 aufgehobenen Bestimmun-
gen Bezug genommen wird, treten an ihre Stelle die Vorschriften dieses Gesetzes.

(4) (auBer Kraft)

(5) Fur einen Zeitraum von flnf Jahren nach Inkraftireten dieses Gesetzes kdnnen
Kassen des Bundes auch bei anderen als in § 79 Abs. 3 bezeichneten Behdrden
bestehen.
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236

11

1.2

1.3

Weiter anzuwenden ist die Buchfuhrungs- und Rechnungslegungsordnung fir
das Vermogen und die Schulden des Bundes vom 16. Marz 1953 (MinBIFin
S. 166) in der derzeit geltenden Fassung mit den dazu ergangenen Zusatz-
regelungen.

Im Ubrigen sind die zu dem bisherigen Haushaltsrecht ergangenen sonstigen
Rechtsvorschriften, Verwaltungsvorschriften, Rundschreiben und Erlasse ent-
sprechend weiter anzuwenden, soweit sie dem Grundgesetz, dem Haushalts-
grundsatzegesetz, der Bundeshaushaltsordnung und den Verwaltungsvor-
schriften zur Bundeshaushaltsordnung nicht widersprechen.

Soweit in weiter anzuwendenden Vorschriften auf nach § 119 Abs. 2 BHO
aulder Kraft getretene Vorschriften Bezug genommen wird, treten an ihre Stelle
die Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung.

Andere oberste Bundesbehorden

Soweit in der Bundeshaushaltsordnung oder in Verwaltungsvorschriften zur
Bundeshaushaltsordnung die Bundesministerien genannt sind, gelten diese
Regelungen auch fir andere oberste Bundesbehdrden.
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Durchfiihrung des Interessenbekundungsverfahrens
nach § 7 Abs. 2 Satz 2 BHO

- RdSchr. d. BMF vom 31. August 1995 - 11 A 3 - H 1005 - 22/95 -
(GMBI 1995, S. 764)

Bei der Durchfiihrung des Interessenbekundungsverfahrens (vgl. Vorl. VV Nr. 3 zu
§ 7 BHO) bitte ich Folgendes zu beachten:

Beschreibung

Die staatliche Aufgabe oder die offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche
Tatigkeit wird so genau beschrieben, dass ein Interessent auf der Grundlage dieser
Beschreibung den Umfang und die Kosten dieser Aufgabe oder Tatigkeit berechnen
kann. Insbesondere ist anzugeben,

- inwieweit die Interessenten Planung, Bau, Betrieb und Finanzierung einer Mal}-
nahme Ubernehmen sollen,

- wie die Eigentumsverhaltnisse geregelt werden sollen,
- auf welchen Zeitraum sich die MalRnahme oder Tatigkeit erstrecken soll,

- welche Kriterien fir die Entscheidung im Interessenbekundungsverfahren mal3-
geblich sind und

- welche Rechte sich der Staat bei der MalRnahme selbst sowie zur Kontrolle Uber
die Ausfuhrung der Aufgaben vorbehalt.

Die Beschreibung sollte funktional orientiert sein, damit die Interessenten alle
technischen und organisatorischen Neuerungen einbeziehen kdnnen.

In der Beschreibung kann festgelegt werden, dass die Interessenten eine bestimmte
Rechtsform annehmen und Uber eine bestimmte Kapitalausstattung verfligen, wenn
dies sachlich erforderlich ist und auslandische Interessenten nicht diskriminiert.

Ist zu erwarten, dass im Verlauf des flir die Aufgabenerfiillung vorgesehenen
Zeitraums eine Anpassung des Preises notwendig wird, sind in der Beschreibung
die Methoden der Preisanpassung vorzugeben.

Bekanntmachung

Die Aufforderung zur Teilnahme an einem Interessenbekundungsverfahren wird
offentlich bekannt gemacht.

Die Bekanntmachung enthalt einen Hinweis auf die Stelle, bei der die Beschreibung
der Aufgabe erhaltlich ist.

Es ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass es sich nicht um die Vergabe eines
offentlichen Auftrages handelt und Teilnehmer nicht an ihre Angebote gebunden
sind.

Far die Abgabe von Interessenbekundungen ist eine Frist von mindestens 1 Monat
zu gewahren.

Interessenbekundung

Die Interessenbekundung soll die Art der Aufgabenerfiillung darlegen und den Preis
angeben, zu dem die Interessenten bereit waren, die Aufgabe zu erfiillen.
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Kostenerstattung, Wettbewerb

Kosten werden im Interessenbekundungsverfahren nicht erstattet. Es konnen jedoch
ein Wettbewerb ausgeschrieben, Preise fir die beste Lésung einer Aufgabe
ausgelobt und die Gewinner durch ein Preisgericht bestimmt werden.

Oberste Bundesbehoérden
nachrichtlich:

Oberste Finanzbehdrden der Lander
Vertretungen der Lander beim Bund
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Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

- RdSchr. d. BMF vom 31. August 1995 - 11 A 3 - H 1005 - 23/95 -
(GMBI 1995, S. 764)

Als Anlage Ubersende ich eine Arbeitsanleitung zur Einfihrung in
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Die Arbeitsanleitung ist flr die praktische
Durchfiihrung einzelwirtschaftlicher Untersuchungen bestimmt (vgl. Vorl. VV Nr. 2.3
zu § 7 BHO). Anhand von Beispielen und Mustern werden die Schritte einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erlautert. Die Arbeitsanleitung richtet sich damit an
jeden Beschaftigten und soll so der Umsetzung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (§ 7 BHO) dienen.

Die  Arbeitsanleitung wird bewusst nicht als Teil der Vorlaufigen
Verwaltungsvorschriften zu § 7 BHO herausgegeben. Sie ist ein Angebot und soll
die Vorgaben fiir wirtschaftliches Handeln in der Verwaltung verbessern.

Falls aufgrund von Erfahrungen bei der Anwendung Erganzungen oder Anderungen
der Arbeitsanleitung notwendig sind, bitte ich um entsprechende Mitteilung, damit
die Arbeitsanleitung angepasst werden kann.

Oberste Bundesbehoérden
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Anlage

Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Inhaltsverzeichnis

1. Ubersicht

2. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planung
2.1 Kostenvergleichsrechnung

2.2 Kapitalwertmethode

2.3 Nutzwertanalyse

2.4 Kosten-Nutzen-Analyse

3.  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur Erfolgskontrolle
3.1 Kostenvergleichsrechnung

3.2 Kapitalwertmethode

3.3 Nutzwertanalyse

4. Fachbegriffe

5. Beispiele

5.1 Kostenvergleichsrechnung

5.2 Kapitalwertmethode

5.3 Nutzwertanalyse

Anlagen
Ab-/Aufzinsungsfaktoren (Tabellen 1.1 und 1.2)
Barwert-/Endwertfaktoren (Tabellen 2.1, 2.2 und 2.3)

Formblatter

1. Ubersicht

Die Arbeitsanleitung zu den Vorl. VV zu § 7 BHO zeigt in knapper Form die Ver-
fahren flr Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen auf und erldutert die Fachbegriffe.
Sie ist fUr die praktische Durchfiihrung einer einzelwirtschaftlichen Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung bestimmt.

Gegenstand von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind alle haushaltswirk-
samen MalRnahmen, z.B.

- neue Investitionsvorhaben,

- Ersatzbeschaffungen,

- organisatorische Mallnahmen (z.B. Reorganisation der Arbeitsablaufe),
- Gesetze mit finanziellen Auswirkungen,

- Forderprogramme.
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Der Einsatz der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist zu unterschiedlichen
Zeitpunkten erforderlich:

- bei der Planung einer MaRnahme,

- bei der Durchfiuhrung einer MalRnahme zur begleitenden Erfolgskontrolle und
- zur abschlieBenden Erfolgskontrolle der MalRnahme.

Je nach Umfang der MaBnahmewirkungen lassen sich die Verfahren einteilen in:
- einzelwirtschaftliche (z.B. Beschaffung fir die eigene Verwaltung) und

- gesamtwirtschaftliche Verfahren (z.B. bei Investitionen in die Infrastruktur).

Zusatzlich unterscheiden sich die Verfahren hinsichtlich der Bewertung der Mal3-
nahmewirkungen; die monetaren Verfahren rechnen in Geldeinheiten, die nicht-
monetaren Verfahren vergleichen anhand von Bewertungspunkten.

einzelwirtschaftliche gesamtwirtschaftliche
Verfahren
Erfassung Erfassung
monetadre Bewertung Kostenvergleichsrechnung Kosten-Nutzen-Analyse
Kapitalwertmethode (Nutzen-Kosten-Unter-
suchung i.S. von § 7
Abs. 2 BHO)
nicht monetéare Nutzwertanalyse Nutzwertanalyse
Bewertung

Der Kosten-Nutzen-Analyse liegt als Rechenverfahren die Kapitalwertmethode
zugrunde. In der Praxis wird die Kostenvergleichsrechnung/Kapitalwertmethode
haufig mit der Nutzwertanalyse kombiniert eingesetzt.

Diese Arbeitsanleitung behandelt die einzelwirtschaftlichen Verfahren. Die
Kosten-Nutzen-Analyse wird nur knapp skizziert. Auf Verfahren zur Kosten-
ermittlung wird nicht eingegangen. Bei der Durchfihrung der Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen ist in geeigneten Fallen auf standardisierte Kosten- und Leis-
tungsgroRen zuruckzugreifen, um den Aufwand fur Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen mdglichst gering zu halten (z.B. durch Verwendung von Personal-
kostensatzen und Sachkostenpauschalen, die mit jahrlichem Rundschreiben des
BMI" bekannt gemacht werden).

Sofern fiir einen Fachbereich besondere Regelungen zu Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen bestehen, sind diese anzuwenden.

' Seit 1999 werden die Personalkostensatze fiir Kostenberechnungen/ Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,
die Sachkostenpauschale eines Arbeitsplatzes in der Bundesverwaltung fiir Kostenberechnungen/
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und die Kalkulationszinssatze fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
vom BMF herausgegeben. Sie kdnnen dem Internetangebot des BMF entnommen werden.
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2. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planung
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Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung enthalt im Allgemeinen
- eine Problemdarstellung/Zielformulierung,

- zu untersuchende Ldsungsalternativen einschlieBlich dem »Fortfiihrungsfall«
(d.h. wenn keine besondere MalRnahme erfolgt),

- eine kurze verbale Erlauterung/Begrindung der Ansatze einschlie3lich einer
Risikoabschatzung (ggf. Berechnung mit alternativen Werten),

- eine monetare Wirtschaftlichkeitsberechnung,
- nicht-monetare Aspekte,
- Ergebnis und

- Empfehlung.

Das rechnerische Ergebnis gibt dabei nicht zwangslaufig die Entscheidungs-
empfehlung vor. Bei einfachen Malinahmen (z.B. kleinen Beschaffungsvor-
gangen) kénnen einzelne Gliederungspunkte entfallen.

Kostenvergleichsrechnung

In der Kostenvergleichsrechnung werden die Kosten der alternativen Losungs-
vorschldge miteinander verglichen und die kostenglnstigste Alternative be-
stimmt. Die Kostenvergleichsrechnung setzt voraus, daf} die untersuchten
Alternativen leistungsgleich sind. Dabei sind grundsatzlich die Kosten je Zeit-
abschnitt (z.B. Kalenderjahr) oder die Kosten je Leistungseinheit (z.B. pro Vor-
gang) zum Vergleich heranzuziehen.

Kostenvergleichsrechnungen sind geeignet fur Ma3nahmen mit geringer finan-
Zieller Bedeutung ohne langfristige Auswirkungen.

Der Ablauf zur Berechnung sieht wie folgt aus:

(1) Erfassung der laufenden jahrlichen Kosten

Hierzu zahlen die Personalkosten und Sachkosten einschlief3lich der Ge-
meinkosten. Vereinfacht wird die Ermittlung der Kosten durch Verwendung
der durchschnittlichen Personalkostensatze und Sachkostenpauschalen je
Arbeitsplatz, die im Regelfall anzuwenden sind.

(2) Erfassung der Einmalkosten

Die Einmalkosten sind in laufende jahrliche Kosten umzurechnen, da ein
beliebiges durchschnittliches Jahr im Verlauf der MalRnahme betrachtet
wird. Die jahrlichen Kapitalkosten sind als kalkulatorische Abschreibungen
und Zinsen einzusetzen:
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- kalkulatorische Abschreibungen

Kalkulatorische Abschreibungen sind anzusetzen, sofern nicht gering-
wertige Wirtschaftsglter (bis 800 DM) vorliegen. Wird z.B. fiir eine
Investition von einer wirtschaftlichen Nutzungsdauer von 5 Jahren aus-
gegangen, so sind fir die Kostenvergleichsrechnung 20 % des An-
schaffungswertes als kalkulatorische Abschreibung zu {ibernehmen
(Normalfall Abschreibung in gleichen Raten).

Anschaffungswert — realisierbarer Restwert

Abschreibungsbetrag = Nutzungsdauer

- kalkulatorische Zinsen

Die kalkulatorischen Zinsen fur das eingesetzte Kapital kénnen verein-
facht berechnet werden:

Anschaffungswert X Kalkulationszinssatz
2 X 100

kalk. Zinsen =

Der Kalkulationszinssatz wird im Anschreiben zu den Personal-
kostensatzen bekannt gemacht.

(3) Ergebnisermittlung

Die Gesamtkosten der Alternativen sind zu berechnen. Soweit dartber
hinaus unterschiedliche Leistungsmengen vorliegen, sind die Kosten je
Leistungseinheit zusatzlich zu berechnen (Gesamtkosten/Anzahl der Leis-
tungseinheiten). Als Ergebnis liegt die kostengiinstigere Alternative fest.

Die Kostenvergleichsrechnung ist grundsatzlich unter Bericksichtigung
aller Kosten (Vollkosten) vorzunehmen. In einzelnen Fallen kann zur rech-
nerischen Vereinfachung ein verkirztes Verfahren angewandt werden, das
nur die Mehr-/Minderkosten erfasst, die sich zwischen dem alten Verfahren
(»Fortfihrungsfall«) und der Lésungsalternative ergeben.

Im Fall kurzfristiger Planungsentscheidungen sind nur diejenigen Kosten-
arten in die Vergleichsrechnung aufzunehmen, die im Planungszeitraum
tatsachlich veranderbar sind.

Beispiel: Bei der kurzfristigen Entscheidung Uber die Vergabe eines einzelnen
Druckauftrags (Hausdruckerei oder externe Vergabe) sind Kapitalkosten
fur die vorhandenen Maschinen nicht ansetzbar, da diese bei externer
Vergabe nicht eingespart werden.

Die Berechnung zeigen nachfolgende Schemata. Die Kostenarten sind ggf.
bedarfsgerecht weiter aufzugliedern.



H 05 05

Allgemeines Haushaltsrecht
BHO

Vorschriftensammlung
Bundesfinanzverwaltung

10

VV-BHO - Anhang 4. Lieferung
zu § 7 (Arbeitsanleitung) 16. Mai 2001
Kostenarten Kosten in DM pro Jahr
Alternative 1 Alternative 2
(ohne Investition) (mit Investition)
1. Personalkosten 26.600 10.000
Sachkosten 4.000 6.000
Kalkulatorische Kosten
3.1 kalkulatorische Abschreibung 6.000
(30.000 DM/5 Jahre Nutzung)
3.2 kalkulatorische Zinsen 1.050
(bei 7 % Kalkulationszinssatz
von 30.000 DM/2)
4.  Gemeinkosten 2.000 2.000
Summe (1.-4.) 32.600 25.050
Ergebnis: Minderkosten Alternative 2 7.550
Schema 1: Kostenvergleichsrechnung mit Vollkosten
Kostenarten Kosten in DM pro Jahr
Mehrkosten Minderkosten
(der Neubeschaffung)
1. Personalkosten 16.600
2.  Sachkosten 2.000
3. Kalkulatorische Kosten
3.1 kalkulatorische Abschreibung 6.000
(30.000 DM/5 Jahre Nutzung)
3.2 kalkulatorische Zinsen 1.050
(bei 7 % Kalkulationszinssatz
von 30.000 DM/2)
Summe Mehr-/Minderkosten 9.050 16.600
Ergebnis: Minderkosten 7.550

Schema 2: Kostenvergleichsrechnung mit Mehrkosten/Minderkosten
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2.2 Kapitalwertmethode

Bei groBeren Mallnahmen, bei sehr unterschiedlichen Zahlungsstrdmen im
Betrachtungszeitraum oder bei der Frage nach der optimalen Finanzierung
einer MaRnahme (z.B. Kauf/Leasing) ist grundsatzlich die Kapitalwertmethode
anzuwenden, da sie gegenlber der Kostenvergleichsrechnung zusatzlich die
unterschiedlichen Zeitpunkte der Ein- und Auszahlungen der Alternativen
bericksichtigt.

Alle kuinftigen Einzahlungen und Auszahlungen werden auf den gleichen Zeit-
punkt (i.d.R. das aktuelle Jahr) hin abgezinst und damit als Kapitalwert (Summe
der Barwerte) vergleichbar gemacht. Der Abzinsungsfaktor (s. Tabelle 1.1) ergibt
sich aus der Formel:

Abzinsungsfaktor =1/(1+p/100)"
mit p = Kalkulationszinssatz
n = Anzahl der Jahre zwischen Basisjahr und Zahlung

Barwert = Zeitwert x Abzinsungsfaktor

Zahlungen, die vor dem Basisjahr fallig sind, missen entsprechend aufgezinst
werden (s. Tabelle 1.2).

Die Berechnung des Kapitalwertes umfasst folgende Schritte:
(1) Erfassung der einmaligen Einnahmen und Ausgaben

Einmalige Ausgaben sind mit dem vollen Betrag im Jahr der Auszahlung
anzusetzen. Einnahmen z.B. aus dem Verkauf von Gegenstdnden sind
entsprechend einzutragen. Fir jede der Ein- und Auszahlungen ist der
Barwert mittels des Abzinsungsfaktors aus Tabelle 1.1 zu ermitteln:

Beispiel: Eine Zahlung tber 100 000 DM, fallig in 2 Jahren, hat bei 7 % Kalkula-
tionszinssatz einen Barwert von 87 000 DM (100 000 DM x Abzinsungs-
faktor 0,87).

(2) Erfassung der laufenden jahrlichen Einnahmen und Ausgaben

Die Jahresbetrage der Einzahlungen und Auszahlungen sind fir jedes Jahr
des betrachteten Zeitraumes mit dem fur das Jahr geltenden
Abzinsungsfaktor aus Tabelle 1.1 zu multiplizieren und ergeben wiederum
den Barwert des betreffenden Jahres. Die Summe aller Barwerte der
einzelnen Jahre ergibt den Barwert der betreffenden Position. Bei jahrlich
gleichbleibenden Betrdgen vereinfacht sich die Berechnung durch
Benutzung des (Renten-)Barwertfaktors (s. Tabelle 2.1), der die
Zwischenberechnung der Barwerte pro Jahr Uberfliissig macht.

Beispiel: Eine Gehaltszahlung von 70 000 DM jahrlich Gber 10 Jahre hat bei 4 % Ab-
zinsung einen Barwert von 567 700 DM (70 000 DM x Barwertfaktor 8,11).

(3) Ergebnisermittlung bei gleicher Nutzungsdauer (s. Schema 3)

Der Kapitalwert der MaRnahme ergibt sich als Differenz der Gesamtbar-
werte der Einzahlungen und Auszahlungen. Ist der Kapitalwert positiv, so
ist die MaRRnahme wirtschaftlich. Sind zwei oder mehrere Alternativen zu
vergleichen, so ist diejenige mit dem héchsten positiven Kapitalwert vorteil-
hafter. Werden nur Auszahlungen oder negative Kapitalwerte betrachtet, so
ist die Alternative mit dem betragsmafig niedrigsten Kapitalwert vorteil-
hafter.
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(4) Erganzende Ergebnisberechnung bei unterschiedlicher Nutzungsdauer
(s. Schema 4)

Wenn sich die Alternativen in der Nutzungsdauer unterscheiden, sind die
Kapitalwerte in eine Annuitat, d.h. betragsgleiche Jahreszahlungen wah-
rend der Nutzungsdauer, umzurechnen und anstelle der Kapitalwerte die
Annuitaten der Alternativen zu vergleichen. Die Berechnung der Annuitat
ergibt sich aus der Division des Kapitalwerts durch den (Renten-)Barwert-
faktor (aus Tabelle 2.1).

Beispiel: Eine Einzahlung in eine Kapitallebensversicherung in Hoéhe von 567 700 DM
fuhrt bei 4 % Verzinsung zu einer Rente von 70 000 DM in den folgenden
10 Jahren (567 700 DM/Barwertfaktor 8,11).

Im Regelfall sind die zukiinftigen Ein-/Auszahlungsbetrage aufgrund der
Preisentwicklung nicht ermittelbar. In diesen Fallen sind die Zahlungs-
betrage in Preisen des Basisjahres in die Rechnung einzustellen und der
preisbereinigte Kalkulationszinssatz (Realzins) zu verwenden. Im Sonder-
fall liegen die zukunftigen Zahlungsbetrdge fest (z.B. bei vertraglichen
Festpreisen) und der Kalkulationszinssatz ist nominal zu benutzen.

Beispiel: Sofern die Leasingrate fest flir die Laufzeit vereinbart ist, wird mit dem
nominalen Kalkulationszinssatz gerechnet. Bei 7 % Kalkulationszinssatz
ergabe sich in Schema 4 ein Barwert von 24 408 DM (7 200 DM x Bar-
wertfaktor 3,39) anstelle von 26 136 DM. Der niedrigere Barwert beriick-
sichtigt damit den relativen Vorteil der Uber 4 Jahre gleichbleibenden
Rate.

Der Kalkulationszinssatz (nominal und real) wird mit den Personal-
kostensatzen bekanntgemacht.
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Art der Auszahlungen/ Zeit- Abzin- Betrag Abzinsungs-/ Barwert
Einzahlungen angabe  sungsjahre DM Barwertfaktor Ende 1994
DM

Alternative 1 (Kauf)
1. einmalige Ausgaben

Kauf 1994 0 40.000 1,00 40.000
2. laufende Ausgaben

Wartung 1995-1998 4 je 4.800 3,63 17.424
Kapitalwert Alternative 1 (Summe der Barwerte) 57.424

Alternative 2 (Leasing mit Kauf zum Restwert)

1. einmalige Ausgaben

Kauf zum Restwert 1998 4 12.000 0,85 10.200
2. laufende Ausgaben

Leasingrate 1995-1998 4 je 9.600 3,63 34.848

Wartung 1995-1998 4 je 4.800 3,63 17.424
Kapitalwert Alternative 2 (Summe der Barwerte) 62.472
Differenz Kapitalwerte zugunsten Alternative 1 5.048

Schema 3: Kapitalwertberechnung bei gleicher Nutzungsdauer (Auszahlungen sind positiv
notiert; alle Zahlungen sind Ende des Jahres féllig. Leasingrate kann It. Vertrag
jahrlich an die Preisentwicklung angepasst werden; Kalkulationszinssatz [real] 4 %)

Art der Auszahlungen/ Zeit- Abzin- Betrag Abzinsungs-/ Barwert
Einzahlungen angabe  sungsjahre DM Barwertfaktor Ende 1994
DM

Alternative 1 (Kauf, Nutzungsdauer 8 Jahre)

1. einmalige Ausgaben

Kauf 1994 0 40.000 1,00 40.000
2. laufende Ausgaben

Wartung 1995-2002 8 je 4.800 6,73 32.304
Kapitalwert Alternative 1 (Summe der Barwerte) 72.304

Jahreszahlung (Annuitat) 72.304 DM/6,73 = 10.743 DM

Alternative 2 (Leasing ohne Ankauf, mit Anzahlung, Laufzeit 4 Jahre)

1. einmalige Ausgaben

Sonderzahlung 1994 0 5.000 1,00 5.000
2. laufende Ausgaben

Leasingrate 1995-1998 4 je 7.200 3,63 26.136

Wartung 1995-2002 4 je 4.800 3,63 17.424
Kapitalwert Alternative 2 (Summe der Barwerte) 48.560

Jahreszahlung (Annuitat) 48.560 DM/3,63 = 13.377 DM

Differenz Kapitalwerte zugunsten Alternative 1 = 2.634 DM

Schema 4: Kapitalwertberechnung erganzt um die Berechnung der Jahreszahlung bei unterschied-
lichen Nutzungsdauern der Alternativen (Auszahlungen sind positiv notiert; alle Zahlun-
gen sind Ende des Jahres féllig, Leasingrate kann It. Vertrag jahrlich an die Preisent-
wicklung angepasst werden; Kalkulationszinssatz [real] 4 %)
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2.3 Nutzwertanalyse

Zur Entscheidungsfindung bei Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sind neben den
direkt ermittelbaren Kosten haufig weitere Kosten- und Nutzenaspekte heran-
zuziehen (z.B. die Qualitat, Sicherheit einer MalRnahme). Wenn diese Kosten-/
Nutzenaspekte nicht monetar erfassbar sind, kann hilfsweise die Nutzwert-
analyse Verwendung finden:

(1) Festlegung der Bewertungskriterien

Die Kriterien (auch Ziele), die zur Beurteilung der MaRnahme dienen, sind
festzulegen und entsprechend ihrer Bedeutung zu gewichten (Summe der
Gewichte =100 %).

(2) Beurteilung der MaRinahme

Fir jede MaBnahme wird beurteilt, ob ein Kriterium zutrifft, teilweise zutrifft
oder nicht zutrifft. Entsprechend sind zwischen 0 bis 10 Punkte zu ver-
geben. Der je Kriterium benutzte Malstab zur Beurteilung ist so genau wie
moglich festzuhalten. Es ist empfehlenswert, die Beurteilung von mindes-
tens zwei Personen(-gruppen) unabhangig voneinander durchfiihren zu
lassen und die Ursachen von ggf. auftretenden Abweichungen zu ermitteln.

(3) Berechnung des Ergebnisses

Der Teilnutzen einer Mallnahme hinsichtlich eines Kriteriums ergibt sich
durch Multiplikation der Punkte und der Gewichtung. Der Nutzwert einer
MalRnahme errechnet sich aus der Addition aller zugehdrigen Teilnutzen
und dient als Vergleichsmalstab zur Bewertung der Alternativen unterein-
ander.

Die Anwendung der Nutzwertanalyse erfordert fiir den jeweiligen Fachbereich
die Vorgabe von eindeutig definierten Bewertungskriterien und Beurteilungs-
malstaben.

Zum Abschluss der Nutzwertanalyse sind die Ergebnisse mit der monetaren
Bewertung (nach der Kostenvergleichsrechnung oder Kapitalwertmethode) zu-
sammenzufassen. Sofern die Entscheidung nach Nutzwerten anders als die
Entscheidung nach Kostengesichtspunkten ausfallt (s. Beispiel 3), ist die Aus-
wahl im Einzelfall zu begriinden (womit letztlich Punkte in DM bewertet werden).
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Kriterium Gewicht Alternative 1 Alternative 2
% Punkte Teilnutzen Punkte Teilnutzen

Kriterium A 25 5 125 7 175

Kriterium B 25 7 175 4 100

Kriterium C 50 6 300 8 400

Nutzwert 600 675

Schema 5: Nutzwertanalyse (Teilnutzen = Gewicht x Punkte)

Alternative 1 Alternative 2

Kosten (DM) 100.000 80.000
Nutzwert (in Punkten) 600 675

Ergebnis: Alternative 2 ist zu wahlen.

Schema 6: Zusammenfassung der monetaren und der nicht monetaren Bewertung

2.4 Kosten-Nutzen-Analyse

Die Kosten-Nutzen-Analyse ist das umfassendste Verfahren zur Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung. Anders als bei den einzelwirtschaftlichen Verfahren findet
im allgemeinen eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung statt, d.h. alle positiven
wie negativen Wirkungen der Mallnahme sind in Ansatz zu bringen, unabhan-
gig davon, wo und bei wem sie anfallen. Je nach dem Grad der Erfassbarkeit
und der Mdoglichkeit zur Monetarisierung lassen sich die aufzunehmenden
Positionen gliedern in:

- direkte Kosten/Nutzen,

die aufgrund verfligbarer Marktpreise direkt ermittelbar sind (z.B. die
Investitionskosten beim Autobahnbau),

- indirekte Kosten/Nutzen,

die erst Uber Vergleichsabschatzungen monetar zu ermitteln sind (z.B. die
Larmbelastigung durch eine Autobahn), und

- nicht monetarisierbare Kosten/Nutzen,

die Uber eine Vorteils-/Nachteilsdarstellung oder eine Nutzwertanalyse zu
bewerten sind (z.B. Veranderung des Landschaftsbildes).

Zeitlich unterschiedlich anfallende Kosten und Nutzen sind durch die Rechnung
mit Kapitalwerten bzw. Annuitdten (s. Nr. 2.2) zu bertcksichtigen; der
Kalkulationszinssatz wird i. d. R. mit 3 % bis 4 % angesetzt.

Voraussetzung fir den Einsatz der Kosten-Nutzen-Analyse ist eine fir den
Fachbereich spezifizierte Vorgabe, welche die Ziele, die zu erfassenden Mal-
nahmewirkungen, Bewertungsmalstabe etc. enthalt, um die Erstellung einer
Kosten-Nutzen-Analyse zu vereinfachen und eine Ubergreifende Vergleichbar-
keit im Fachbereich sicherzustellen. Die Entwicklung dieser spezifischen Vor-
gaben ist Aufgabe der jeweiligen Fachbereiche.
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3.1

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur begleitenden und abschlielenden Er-
folgskontrolle Gberprifen, ob

- die mit der Mallnahme verbundenen Ziele durch die MalRnahme erreicht
wurden (Zielerreichungskontrolle und Wirkungskontrolle),

- die MaBnahme insgesamt wirtschaftlich war (Wirtschaftlichkeitskontrolle).

Ausgangspunkt fur die Zielerreichungskontrolle und Wirkungskontrolle sind die
in der Planung festgelegten Ziele der MaRnahme, die mdglichst prazise an-
hand von Kennziffern, Indikatoren 0.a. zu beschreiben sind (z.B. Bearbeitungs-
zeit je Vorgang etc.). Diese Vorgaben sind mit den tatsachlich erreichten Wer-
ten zu vergleichen. Soweit die Nutzwertanalyse in der Planung angewandt
wurde, kann die Gegenuberstellung des geplanten und des erreichten Nutz-
werts erfolgen.

Ausgangspunkt fur die Wirtschaftlichkeitskontrolle ist die Kostenvergleichsrech-
nung oder Kapitalwertberechnung der Planungsphase, die mit den tatsach-
lichen Daten erneut durchzurechnen ist. Hierdurch entstehen die Vergleichs-
maoglichkeiten zwischen

- den urspringlichen Planungswerten der Maflnahme und den aktuellen
Werten (Plan alt - Ist neu) und ggf.

- den alten Istwerten und den aktuellen Werten (Ist alt - Ist neu).

Das Gesamtergebnis ist als Soll-Ist-Vergleich festzuhalten. Wesentliche Abwei-
chungen sind zu erldutern. Bei begleitenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
sind ggf. gegensteuernde Malinahmen zu ergreifen.

Kostenvergleichsrechnung

Mittels der Kostenvergleichsrechnung wird die in der Planungsphase ermittelte
Wirtschaftlichkeit der MalRnahme Uberprift.

Der Ablauf entspricht dem Ablauf der Planungsphase:

(1) Erfassung der laufenden jahrlichen Kosten

Es sind die tatsachlich laufenden Kosten einzutragen. Soweit mit Pau-
schalen gearbeitet wurde, sind zwecks Vergleichbarkeit die zum Zeitpunkt
der Planung gultigen Pauschalséatze zu benutzen.

(2) Erfassung der Einmalkosten

Die Einmalkosten sind wiederum als kalkulatorische Abschreibungen in
jahrliche Kosten umzusetzen. Soweit erforderlich wird die in der Planung
angenommene Nutzungsdauer den tatsdchlichen Verhaltnissen angepasst.
Far die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen ist mit dem Kalkulations-
zinssatz der Planungsphase zu arbeiten.

(3) Ergebnisermittlung

Das rechnerische Ergebnis ist festzuhalten und die aufgetretenen Ab-
weichungen sind zu erldutern. Soweit in der Planung Durchschnittspreise
fur Leistungseinheiten berechnet wurden, sind diese anhand der tatséch-
lichen Fallzahlen nachzukalkulieren.
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Zur Berechnung wird das Schema der Planung um eine Spalte fir die aktuellen
Istzahlen erweitert. Die in der Planung gewahlte Gliederung der Positionen ist
beizubehalten, zusatzliche Positionen sind bei den betreffenden Kostenarten
ggof. aufzunehmen.

Kostenarten Kostenarten in DM pro Jahr
Plan

Ist alt Ist

sta (Neubeschaffung) stned
1. Personalkosten 26.000 10.000 12.000
2. Sachkosten 4.000 6.000 5.000
3. kalkulatorische Kosten
3.1 kalkulatorische Abschreibung 6.000 6.000

(30.000 DM / 5 Jahre Nutzung)

3.2 kalkulatorische Zinsen 1.050 1.050

(bei 7 % Kalkulationszins
von 30.000 DM/2)

4. Gemeinkosten 2.000 2.000 2.000

Summe (1. -4.) 32.600 25.050 26.050

Ergebnis: Von der geplanten Ersparnis in H6he von 7.550 DM konnten aufgrund der
héheren Personalkosten lediglich 6.550 DM (88 %) realisiert werden

Schema 7: Erfolgskontrolle anhand der Kostenvergleichsrechnung

3.2 Kapitalwertmethode

Die Wirtschaftlichkeit der MafRnahme wird kontrolliert durch Vergleich des
geplanten Kapitalwertes mit dem zum Zeitpunkt der Kontrolle erreichten
Kapitalwert.

Die Berechnung des erreichten Kapitalwertes beinhaltet die gleichen Schritte
wie in der Planung:

- Erfassung der einmaligen Einnahmen und Ausgaben,
- Erfassung der laufenden jahrlichen Einnahmen und Ausgaben und
- Ergebnisermittlung.

Es sind die tatsachlichen Einzahlungs- und Auszahlungsbetrdge im Jahr der
Zahlung anzusetzen. Die Abzinsung erfolgt fir das in der Planung gewahite
Basisjahr mit dem fur den Planungszeitpunkt geltenden nominalen
Kalkulationszinssatz. Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlichen
Kapitalwerten resultieren aus

- Mehr-/Minderausgaben in den einzelnen Positionen,

- der zeitlichen Verschiebung von Zahlungen
(z.B. bei verzogerter Inbetriebnahme) und

- Uber- oder unterdurchschnittlichen Preisverdnderungen.
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Art der Auszahlungen/ Zeit- Ab- Betrag Ab- Barwert
Einzahlungen angabe  zinsungs- DM zinsungs-/ Ende 1994
jahre Barwert- DM
faktor
Planung 1990
1. einmalige Ausgaben
Anschaffung Rate 1 1991 1 100.000 0,96 96.000
Rate 2 1992 2 100.000 0,92 92.000
Rate 3 1993 3 100.000 0,89 89.000
2. laufende Ausgaben
Personal 1991 - 1995 5 je 200.000 4,45 890.000
Sachausgaben 1991 - 1995 5 je 50.000 4,45 222.500
Kapitalwert (geplant) 1.389.500
Ist 1995
1. einmalige Ausgaben
Anschaffung Rate 1 1991 1 100.000 0,93 93.000
Rate 2 1992 2 120.000 0,87 104.400
Rate 3 1993 3 120.000 0,82 89.400
2. laufende Ausgaben
Personal 1991 1 180.000 0,93 167.400
1992 2 200.000 0,87 174.000
1993 3 220.000 0,82 180.400
1994 4 220.000 0,76 167.200
1995 5 200.000 0,71 142.000
Sachausgaben 1991 1 50.000 0,93 46.500
1992 2 50.000 0,87 43.500
1993 3 55.000 0,82 45.100
1994 4 60.000 0,76 45.600
1995 5 60.000 0,71 42.600
Kapitalwert Nachkalkulation 1.350.100
Der 1990 berechnete Kapitalwert weicht um 3 % von dem 1995 ermittelten Kapitalwert ab.

Schema 8: Kapitalwertberechnung zur Erfolgskontrolle (Kalkulationszinssatz nominal
7 % fur die Nachkalkulation; Zahlungen am Ende des Jahres féllig;
Auszahlungen werden positiv notiert, so dass ein geringerer Kapitalwert
vorteilhafter ist).
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3.3 Nutzwertanalyse

Mittels der Nutzwertanalyse wird in der Erfolgskontrolle der geplante Nutzwert
einer Malnahme mit dem tatsachlichen Nutzwert verglichen. Die methodische
Vorgehensweise sieht wie folgt aus:

(1) Beurteilung der MaRnahme

Die MalRnahme wird anhand der aus der Planung zu Ubernehmenden
Kriterien erneut beurteilt. Der Mal3stab, der in der Planung zur Vergabe der
Punkte zu den einzelnen Kriterien benutzt wurde, ist zu Ubernehmen.
Entsprechend sind zwischen 0 bis 10 Punkte zu vergeben.

(2) Berechnung des Ergebnisses

Die Ergebnisermittlung erfolgt in gleicher Art und Weise wie bei der

Planung.
Kriterium Gewicht Plan Ist
% Punkte Teilnutzen Punkte Teilnutzen

Kriterium A 25 7 175 7 175
Kriterium B 25 4 100 4 100
Kriterium C 50 8 400 9 450
Nutzwert 675 725
Ergebnis: Der geplante Nutzwert wurde Ubertroffen.

Schema 9: Nutzwertanalyse (Teilnutzen = Gewicht x Punkte)

4. Fachbegriffe

Auszahlungen/Einzahlungen

Auszahlungen der Periode sind alle geleisteten Geldzahlungen, Einzahlungen sind
alle Geldeingange der Periode. HaushaltsmaRig spiegeln sich Einzahlungen und
Auszahlungen in den Istergebnissen der Titel wider.

Ausgaben/Einnahmen

Ausgaben und Einnahmen (Soll) entsprechen den im Haushaltsplan festgestellten
Ansatzen.

Ausgaben und Einnahmen (Ist) sind identisch mit den Auszahlungen bzw.
Einzahlungen.

Betriebswirtschaftlich sind Ausgaben und Einnahmen alle Verdnderungen im
Zahlungsmittelbestand und im Bestand der Forderungen und Verbindlichkeiten.

Kosten/Leistungen

Unter Kosten versteht man den Wert verbrauchter Giter und in Anspruch
genommener Dienstleistungen zur Erstellung von Leistungen. Ob dabei »Geld«
ausgegeben wird oder nicht, ist fiir den Kostenbegriff unwesentlich.

Leistung ist Ausdruck fur die Menge und den Wert der erzeugten Giter und
Dienstleistungen. Dazu zahlen Leistungen fir Dritte (andere Verwaltungseinheiten,
Blrger), aber auch solche, die intern selbst bendtigt werden (z.B. Produkte der
Hausdruckerei, des Archivs usw.).
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Durch Gliederung der Kosten und Zusammenfassung gleicher Kosten entstehen
Kostenarten. Die Kostenartenrechnung zeigt die Struktur der Gesamtkosten einer
Organisationseinheit auf. Wichtige Kostenarten sind Personalkosten, Sachkosten
und kalkulatorische Kosten.

Personalkosten

Personalkosten sind alle direkten (z.B. Gehalter) und indirekten (z.B. Beihilfen)
Kosten, die durch den Personaleinsatz entstehen. Zu bericksichtigen sind neben
den Lohn-/Gehaltsbestandteilen auch alle sonstigen geldlichen oder geldwerten
Leistungen (z.B. Unterstltzung, verbilligte Wohnung). Die Kostenermittlung ver-
einfacht sich durch Verwendung der durchschnittlichen Personalkostensatze (mit
jahrlichem Rundschreiben des BMI zu den Personalkostensatzen und Sachkos-
tenpauschalen bekanntgemacht).

Sachkosten

Sachkosten sind alle Kosten, die durch den Einsatz von Sachmitteln entstehen,
z.B. Kosten fiir Raumnutzung, Instandhaltung, Versicherungen, Verbrauchsmate-
rialien. Zur Vereinfachung der Ermittlung dient die Sachkostenpauschale eines
Arbeitsplatzes. Sie umfasst anteilig je Arbeitsplatz Raumkosten, laufende Sach-
kosten, Kapitalkosten der Biliroausstattung sowie einen Zuschlag fir deren Unter-
haltung sowie sonstige jahrliche Investitionskosten.

Kalkulatorische Kosten

Kalkulatorische Kosten verrechnen in der Bezugsperiode Kosten, denen keine
Ausgaben bzw. Auszahlungen entsprechen, so die Abnutzung vorhandenen An-
lagevermdgens, die Nutzung eigener Gebaude sowie die Verzinsung des Eigen-
kapitals und des Fremdkapitals (soweit nicht in den Pauschalen bereits ent-
halten).

a) Kalkulatorische Abschreibung

Abschreibungen haben die Aufgabe, die tatsachliche Wertminderung des
Vermdgens (Sachanlagen) zu erfassen und als Kosten in der Abrechnungs-
periode zu verrechnen. Die Wertminderung ergibt sich aus der Be- und Abnut-
zung des Sachmittels oder durch technische Uberalterung. Abschreibungen
verteilen die Anfangsinvestition fir ein Sachmittel auf die gesamte Nutzungs-
dauer. So ergibt sich bei linearer Abschreibung folgender jahrlicher Abschrei-
bungsbetrag:

Anschaffungswert — Restwert
Nutzungsdauer

Abschreibung pro Jahr =

b) Kalkulatorische Zinsen

Die kalkulatorischen Zinsen sind alle Kosten, die fiir die Bereitstellung des
notwendigen Kapitals in Form von Zinsen, Gebuhren usw. entstehen. Dabei ist
es gleichgultig, ob es sich um das Eigenkapital des Verwaltungstragers oder
um aufgenommenes Fremdkapital handelt. Im &ffentlichen Bereich ist mit
einem einheitlichen Zinssatz fir eigen- und fremdfinanziertes Kapital zu
rechnen (Gesamtdeckungsprinzip des Haushalts).
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Einzelkosten/Gemeinkosten

Als Einzelkosten werden diejenigen Kostenarten bezeichnet, die direkt und unmittel-
bar einer sie verursachenden Leistung zurechenbar sind. Gemeinkosten sind die-
jenigen Kosten, die sich einzelnen Leistungen nicht unmittelbar zurechnen lassen.
Sie werden im allgemeinen Uber bestimmte Pauschalbetrage oder Zuschlagspro-
zentsatze bericksichtigt, weil es zumeist schwierig oder unwirtschaftlich ist, ihre
Hohe exakt zu ermitteln. Beispiele fir Gemeinkosten sind vor allem die Kosten fir
die allgemeinen Dienste (etwa Hausverwaltung, Telefondienst).

Kostenstellen

Kostenstellen sind abgegrenzte Bereiche einer Organisationseinheit, in denen
Kosten entstehen. Die Kostenstellenrechnung gliedert die Kostenarten nach
Kostenstellen auf und beantwortet so die Frage »Wo entstehen die Kosten?«.

Kostentrager

Kostentrager konnen alle Leistungen sein, die eine Organisationseinheit erbringt.
Die Kostentragerrechnung baut auf der Kostenstellenrechnung auf und gibt Antwort
auf die Frage »Fur welche Aufgabe (Auftrag, Leistung) sind Kosten in welcher Héhe
angefallen?«.
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5.1 Kostenvergleichsrechnung

Eine zentrale Telefonanlage soll erweitert werden, um die Selbstwahl fur Fern-
gesprache vom Arbeitsplatz aus zu ermdglichen. Die Ausgaben fir Beschaf-
fung und Installation der Anlage betragen 525000 DM. Die technische
Lebensdauer der Anlage betragt 15 Jahre. Aufgrund der Weiterentwicklung im
Kommunikationsbereich ist jedoch damit zu rechnen, dass die Anlage bereits
nach 10 Jahren durch ein kostenglnstigeres und leistungsfahigeres System
ersetzt wird. Nach 10 Jahren lasst sich das Einbauteil voraussichtlich nicht
mehr verkaufen. Die Kostenvergleichsrechnung mit Mehr-/Minderkosten sieht

wie folgt aus:
Kostenarten Kosten in DM pro Jahr
Mehrkosten Minderkosten

1. Personalkosten

- Auswertung/Kontrolle 5.200

- Telefonzentrale 84.700
2. Sachkosten

- Auswertung/Kontrolle 800

- Betrieb, Wartung 4.000
3. Kalkulatorische Kosten
3.1 kalkulatorische Abschreibung 52.500

(525.000 DM/10 Jahre Nutzung)
3.2 kalkulatorische Zinsen 18.375

(bei 7 % Kalkulationszinssatz von

525.000 DM/2)
4.  Gemeinkosten

- Auswertung/Kontrolle 1.600

- Telefonzentrale 15.300
Mehrkosten/Minderkosten (1.-4.) 82.475 100.000
Ergebnis: jahrliche Minderkosten 17.525

Beispiel 1: Kostenvergleichsrechnung mit Mehr-/Minderkosten
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5.2 Kapitalwertmethode

FUr den Neubau eines nicht mehr nutzbaren Dienstgebdudes besteht die Alter-
native, den Neubau auf dem vorhandenen Grundstlck oder einem neu zu beschaf-
fenden Grundstlck zu errichten. Beim Neubau an gleicher Stelle ist ein Ausweich-
gebaude anzumieten und ein doppelter Umzug in Kauf zu nehmen, beim Neubau an
anderer Stelle steht nur ein relativ teueres Grundstuick zur Verfugung.

Art der Auszahlungen/ Zeit- Ab- Betrag Ab- Barwert
Einzahlungen angabe  zinsungs- TDM zinsungs-/ Ende 1994
jahre Barwert- TDM
faktor
Alternative 1 (Neubau an gleicher Stelle)
1. einmalige Einnahmen/Ausgaben
Abbruch 1995 1 500 0,9615 481
Umzug Provisorium 1995 1 500 0,9615 481
Neubau Rate 1 1995 1 8.000 0,9615 7.692
Neubau Rate 2 1996 2 8.000 0,9246 7.397
Neubau Rate 3 1997 3 8.000 0,8890 7.112
Umzug Neubau 1997 3 500 0,8890 445
2. laufende Einnahmen/Ausgaben
Miete 1995-1997 3 je 1.000 2,7751 2.775
Kapitalwert Alternative 1 (Summe der Barwerte) 26.383
Alternative 2 (Neubau an anderer Stelle)
1. einmalige Einnahmen/Ausgaben
Grundsttickserwerb 1994 0 5.000 1 5.000
Neubau Rate 1 1995 1 8.000 0,9615 7.692
Neubau Rate 2 1996 2 8.000 0,9246 7.397
Neubau Rate 3 1997 3 8.000 0,8890 7.112
Umzug Neubau 1997 3 500 0,8890 445
Verkauf altes Gebaude 1997 3 3.000 0,8890 - 2.667
2. laufende Einnahmen/Ausgaben
Kapitalwert Alternative 2 (Summe der Barwerte) 24.979
Differenz Kapitalwerte zugunsten Alternative 2 1.404

Beispiel 2: Kapitalwertmethode (Kalkulationszinssatz 4%; Preisangaben 1994;
Auszahlungen positiv notiert; alle Zahlungen Ende des Jahres fallig)

Sofern die Miete zu Beginn des Monats fallig ist, ist der Barwert mittels des Kor-
rekturfaktors aus Tabelle 2.2 (hier 1,0217) anzupassen, so dass der Barwert der
Position Miete 2 835 TDM betragt.
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5.3 Nutzwertanalyse

Die Angebote einer Ausschreibung flir die Ersatzbeschaffung von Textsys-
temen unterscheiden sich neben dem Preis auch hinsichtlich der Qualitét der
Lésung. Die einzelnen Bewertungskriterien sind zu Hauptgruppen zusammen-
gefasst. Die Vergabe der Punkte in der Nutzwertbetrachtung erfolgt
unabhangig sowohl durch die zukunftigen Anwender wie auch durch den
Systembetreuer. Das Ergebnis zeigt die nachfolgende Nutzwertanalyse:

Kriterium Gewicht Angebot 1 Angebot 2 Angebot 3
(%) Punkte Teilnutzen Punkte Teilnutzen Punkte Teilnutzen

Qualitat 25 8 200 8 200 10 250
der Hardware

Qualitat 50 8 400 4 200 6 300
der Software

Dokumentation 15 9 135 6 90 5 75
Serviceleistung 10 5 50 7 70 9 90
des Bieters

Nutzwert 785 560 715

Beispiel 3.1:  Nutzwertanalyse (Teilnutzen = Gewicht x Punkte)

Zusammen mit den Ergebnissen der Kostenvergleichsrechnung (Kosten je Ar-
beitsplatz) ergibt sich die Gesamtbeurteilung:

Angebot 1 Angebot 2 Angebot 3
Kosten  (DM) 6.150 5.998 7.500
Nutzwert (in Punkten) 785 560 715

Ergebnis Aus Kostengesichtspunkten heraus ist Angebot 2 am gunstigsten. Dem Ent-
scheidungstrager wird vorgeschlagen, aufgrund der deutlich besseren Qualitat
bei geringfligig hdherem Preis Angebot 1 den Zuschlag zu geben.

Beispiel 3.2: Zusammenfassung der Kostenvergleichsrechnung mit der Nutzwertanalyse
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Anlagen

Ab-/Aufzinsungsfaktoren

Tabelle 1.1: Abzinsungsfaktoren

Kalkulationszinssatz

Jahre 3% 3,5% 4%  4,5% 5% 5,5% 6% 6,5% 7% 7,5% 8% 8,5% 9%

1 09709 0,9662 0,9615 0,9569 0,9524 0,9479 0,9434 0,9390 0,9346 0,9302 0,9259 0,9217 0,9174

2 09426 0,9335 0,9246 0,9157 0,9070 0,8985 0,8900 0,8817 0,8734 0,8653 0,8573 0,8495 0,8417

3 09151 0,9019 0,8890 0,8763 0,8638 0,8516 0,8396 0,8278 0,8163 0,8050 0,7938 0,7829 0,7722

4 08885 0,8714 0,8548 0,8386 0,8227 0,8072 0,7921 0,7773 0,7629 0,7488 0,7350 0,7216 0,7084

5 10,8626 0,8420 0,8219 0,8025 0,7835 0,7651 0,7473 0,7299 0,7130 0,6966 0,6806 0,6650 0,6499

6 08375 0,8135 0,7903 0,7679 0,7462 0,7252 0,7050 0,6853 0,6663 0,6480 0,6302 0,6129 0,5963

7 08131 0,7860 0,7599 0,7348 0,7107 0,6874 0,6651 0,6435 0,6227 0,6028 0,5835 0,5649 0,5470

8 0,7894 10,7594 0,7307 0,7032 0,6768 0,6516 0,6274 0,6042 0,5820 0,5607 0,5403 0,5207 0,5019

9 0,7664 0,7337 0,7026 0,6729 0,6446 0,6176 0,5919 0,5674 0,5439 0,5216 0,5002 0,4799 0,4604
10 0,7441 0,7089 0,6756 0,6439 0,6139 0,5854 0,5584 0,5327 0,5083 0,4852 0,4632 0,4423 0,4224
11 0,7224 0,6849 0,6496 0,6162 0,5847 0,5549 0,5268 0,5002 0,4751 0,4513 0,4289 0,4076 0,3875
12 0,7014 0,6618 0,6246 0,5897 0,5568 0,5260 0,4970 0,4697 0,4440 0,4199 0,3971 0,3757 0,3555
13 0,6810 0,6394 0,6006 0,5643 0,5303 0,4986 0,4688 0,4410 0,4150 0,3906 0,3677 0,3463 0,3262
14 06611 06178 0,5775 0,5400 0,5051 0,4726 0,4423 0,4141 0,3878 0,3633 0,3405 0,3191 0,2992
15 0,6419 0,5969 0,5553 0,5167 0,4810 0,4479 0,4173 0,3888 0,3624 0,3380 0,3152 0,2941 0,2745
16 0,6232 0,5767 0,5339 0,4945 0,4581 0,4246 0,3936 0,3651 0,3387 0,3144 0,2919 0,2711 0,2519
17 0,6050 0,5572 0,5134 0,4732 0,4363 0,4024 0,3714 0,3428 0,3166 0,2925 0,2703 0,2499 0,2311
18 0,5874 0,5384 0,4936 0,4528 0,4155 0,3815 0,3503 0,3219 0,2959 10,2720 0,2502 0,2303 0,2120
19 0,5703 0,5202 0,4746 0,4333 0,3957 0,3616 0,3305 0,3022 0,2765 0,2531 0,2317 0,2122 0,1945
20 10,5537 0,5026 0,4564 0,4146 0,3769 0,3427 0,3118 0,2838 0,2584 0,2354 0,2145 0,1956 0,1784
21 0,5375 0,4856 0,4388 0,3968 0,3589 0,3249 0,2942 0,2665 0,2415 0,2190 0,1987 0,1803 0,1637
22 0,5219 0,4692 0,4220 0,3797 0,3418 0,3079 0,2775 0,2502 0,2257 0,2037 0,1839 0,1662 0,1502
23 10,5067 0,4533 0,4057 0,3634 0,3256 0,2919 0,2618 0,2349 0,2109 0,1895 0,1703 0,1531 0,1378
24 0,4919 0,4380 0,3901 0,3477 0,3101 0,2767 0,2470 0,2206 0,1971 0,1763 0,1577 0,1412 0,1264
25 0,4776 0,4231 0,3751 0,3327 0,2953 0,2622 0,2330 0,2071 0,1842 0,1640 0,1460 0,1301 0,1160
26 0,4637 0,4088 0,3607 0,3184 0,2812 0,2486 0,2198 0,1945 0,1722 0,1525 0,1352 0,1199 0,1064
27 0,4502 0,3950 0,3468 0,3047 0,2678 0,2356 0,2074 0,1826 0,1609 0,1419 0,1252 0,1105 0,0976
28 0,4371 0,3817 0,3335 0,2916 0,2551 0,2233 0,1956 0,1715 0,1504 0,1320 0,1159 0,1019 0,0895
29 10,4243 0,3687 0,3207 0,2790 0,2429 0,2117 0,1846 0,1610 0,1406 0,1228 0,1073 0,0939 0,0822
30 0,4120 0,3563 0,3083 0,2670 0,2314 0,2006 0,1741 0,1512 0,1314 0,1142 0,0994 0,0865 0,0754
35 0,3554 0,3000 0,2534 0,2143 0,1813 0,1535 0,1301 0,1103 0,0937 0,0796 0,0676 0,0575 0,0490
40 0,3066 0,2526 0,2083 0,1719 0,1420 0,1175 0,0972 0,0805 0,0668 0,0554 0,0460 0,0383 0,0318
45 0,2644 0,2127 0,1712 0,1380 0,1113 0,0899 0,0727 0,0588 0,0476 0,0386 0,0313 0,0254 0,0207
50 0,2281 0,1791 0,1407 0,1107 0,0872 0,0688 0,0543 0,0429 0,0339 0,0269 0,0213 0,0169 0,0134
55 0,1968 0,1508 0,1157 0,0888 0,0683 0,0526 0,0406 0,0313 0,0242 0,0187 0,0145 0,0113 0,0087
60 0,1697 0,1269 0,0951 0,0713 0,0535 0,0403 0,0303 0,0229 0,0173 0,0130 0,0099 0,0075 0,0057
65 0,1464 0,1069 0,0781 0,0572 0,0419 0,0308 0,0227 0,0167 0,0123 0,0091 0,0067 0,0050 0,0037
70 0,1263 0,0900 0,0642 0,0459 0,0329 0,0236 0,0169 0,0122 0,0088 0,0063 0,0046 0,0033 0,0024
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Tabelle 1.2: Aufzinsungsfaktoren

Kalkulationszinssatz

Jahre

3% 3,5% 4%  4,5% 5% 5,5%

6%

6,5% 7% 7,5% 8% 8,5% 9%

- O © o N o a H» WO N =

_ A A A a
A~ WD

N =
[= )]

1,0300 1,0350 1,0400 1,0450 1,0500 1,0550
1,0609 1,0712 1,0816 1,0920 1,1025 1,1130
1,0027 1,1087 1,1249 1,1412 1,1576 1,1742
1,1255 1,1475 1,1699 1,1925 1,2155 1,2388
1,1593 1,1877 1,2167 1,2462 1,2763 1,3070
1,1941 1,2293 1,2653 1,3023 1,3401 1,3788
1,2299 1,2723 1,3159 1,3609 1,4071 1,4547
1,2668 1,3168 1,3686 1,4221 1,4775 1,5347
1,3048 1,3629 1,4233 1,4861 1,5513 1,6191
1,3439 1,4106 1,4802 1,5530 1,6289 1,7081
1,3842 1,4600 1,5395 1,6229 1,7103 1,8021
1,4258 1,5111 1,6010 1,6959 1,7959 1,9012
1,4685 1,5640 1,6651 1,7722 1,8856 2,0058
1,6126 1,6187 1,7317 1,8519 1,9799 2,1161
1,6580 1,6753 1,8009 1,9353 2,0789 2,2325
1,8061 1,9898 2,1911 2,4117 2.6533 2,9178

1,0600
1,1236
1,1910
1,2625
1,3382
1,4185
1,5036
1,5938
1,6895
1,7908
1,8983
2,0122
2,1329
2,2609
2,3966
3,2071

1,0650 1,0700 1,0750 1,0800 1,0850 1,0900
1,1342 1,1449 1,1556 1,1664 1,1772 1,1881
1,2079 1,2250 1,2423 1,2597 1,2773 1,2950
1,2865 1,3108 1,3355 1,3605 1,3859 1,4116
1,3701 1,4026 1,4356 1,4693 1,5037 1,5386
1,4591 1,5007 1,5433 1,5869 1,6315 1,6771
1,5540 1,6058 1,6590 1,7138 1,7701 1,8280
1,6550 1,7182 1,7835 1,8509 1,9206 1,9926
1,7626 11,8385 1,9172 1,9990 2,0839 2,1719
1,8771 1,9672 2,0610 2,1589 2,2610 2,3674
1,9992 2,1049 2,2156 2,3316 2,4532 2,5804
21291 2,2522 2,3818 2,5182 12,6617 2,8127
2,2675 2,4098 2,5604 2,7196 2,8879 3,0658
2,4149 2,5785 2,7524 2,9372 3,1334 3,3417
2,5718 2,7590 2,9589 3,1722 3,3997 3,6425
3,6236 3,8697 4,2479 4,6610 5,1120 5,6044
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Barwert/Endwertfaktoren

Tabelle 2.1: Barwertfaktoren

Kalkulationszinssatz

Jahre 3%

3,5%

4%

4,5%

5%

5,5%

6%

6,5%

7%

7,5%

8%

8,5%

9%

0,9709

1,9135
2,8286
3,7171
4,5797
5,4172
6,2303
7,0197
7,7861
8,5302
9,2526
9,9540
10,6350
11,2961
11,9379
12.5611
13.1661
13,7535
14,3238
14,8775
15,4150
15,9369
16,4436
16,9355
17,4131
17,8768

18.3270
18,7641
19,1885
19,6004
21,4872
23,1148
24,5187
25,7298
26,7744
27,6756
28,4529
29,1234

0 ~NOoO O WON =

N OO O A S DB WWNDNNDNDNDNDMDNNNDND=S 22 a2 A a a a a
O U1 O 01 O U1l O 01O WWOowWwN OO B WN-=20O00O~N”O B~ wWwDN-=2 O ©

0,9662

1,8997
2,8016
3,6731
4,5151
5,3286
6,1145
6,8740
7,6077
8,3166
9,0016
9,6633

10,3027

10,9205

11,5174

12.0941

12.6513

13,1897

13,7098

14,2124

14,6980

15,1671

15,6204

16,0584

16,4815

16,8904

17.2854
17,6670
18,0358
18,3920
20,0007
21,3551
22,4955
23,4556
24,2641
24,9447
25,5178
26,0004

0,9615

1,8861
2,7751
3,6299
4,4518
5,2421
6,0021
6,7327
7,4353
8,1109
8,7605
9,3851
9,9856
10,5631
11,1184
11.6523
12.1657
12,6593
13,1339
13,5903
14,0292
14,4511
14,8568
15,2470
15,6221
15,9828

16.3296
16,6631
16,9837
17,2920
18,6646
19,7928
20,7200
21,4822
22,1086
22,6235
23,0467
23,3945

0,9569

1,8727
2,7490
3,5875
4,3900
5,1579
5,8927
6,5959
7,2688
7,9127
8,5289
9,1186
9,6829
10,2228
10,7395
11.2340
11.7072
12,1600
12,5933
13,0079
13,4047
13,7844
14,1478
14,4955
14,8282
15,1466

15.4513
15,7429
16,0219
16,2889
17,4610
18,4016
19,1563
19,7620
20,2480
20,6380
20,9510
21,2021

0,9524

1,8594
2,7232
3,5460
4,3295
5,0757
5,7864
6,4632
7,1078
7,7217
8,3064
8,8633
9,3936
9,8986

10,3797

10.8378

11.2741

11,6896

12,0853

12,4622

12,8212

13,1630

13,4886

13,7986

14,0939

14,3752

14.6430
14,8981
15,1411
15,3725
16,3742
17,1591
17,7741
18,2559
18,6335
18,9293
19,1611
19,3427

0,9479

1,8463
2,6979
3,5052
4,2703
4,9955
5,6830
6,3346
6,9522
7,5376
8,0925
8,6185
9,1171
9,5896
10,0376
10.4622
10.8646
11,2461
11,6077
11,9504
12,2752
12,5832
12,8750
13,1517
13,4139
13,6625

13.8981
14,1214
14,3331
14,5337
15,3906
16,0461
16,5477
16,9315
17,2252
17,4499
17,6218
17,7533

0,9434

1,8334
2,6730
3,4651
4,2124
4,9173
5,5824
6,2098
6,8017
7,3601
7,8869
8,3838
8,8527
9,2950
9,7122

10.1059

10.4773

10,8276

11,1581

11,4699

11,7641

12,0416

12,3034

12,5504

12,7834

13,0032

13.2105
13,4062
13,5907
13,7648
14,4982
15,0463
15,4558
15,7619
15,9905
16,1614
16,2891
16,3845

0,9390

1,8206
2,6485
3,4258
4,1557
4,8410
5,4845
6,0888
6,6561
7,1888
7,6890
8,1587
8,5997
9,0138
9,4027
9.7678
10.1106
10,4325
10,7347
11,0185
11,2850
11,5352
11,7701
11,9907
12,1979
12,3924

12.5750
12,7465
12,9075
13,0587
13,6870
14,1455
14,4802
14,7245
14,9028
15,0330
15,1280
15,1973

0,9346

1,8080
2,6243
3,3872
4,1002
4,7665
5,3893
5,9713
6,5152
7,0236
7,4987
7,9427
8,3577
8,7455
9,1079
9.4466
9.7632
10,0591
10,3356
10,5940
10,8355
11,0612
11,2722
11,4693
11,6536
11,8258

11.9867
12,1371
12,2777
12,4090
12,9477
13,3317
13,6055
13,8007
13,9399
14,0392
14,1099
14,1604

0,9302

1,7956
2,6005
3,3493
4,0459
4,6938
5,2966
5,8573
6,3789
6,8641
7,3154
7,7353
8,1258
8,4892
8,8271
9.1415
9.4340
9,7060
9,9591
10,1945
10,4135
10,6172
10,8067
10,9830
11,1469
11,2995

11.4414
11,5734
11,6962
11,8104
12,2725
12,5944
12,8186
12,9748
13,0836
13,1594
13,2122
13,2489

0,9259

1,7833
2,5771
3,3121
3,9927
4,6229
5,2064
5,7466
6,2469
6,7101
7,1390
7,5361
7,9038
8,2442
8,5595
8.8514
9.1216
9,3719
9,6036
9,8181
10,0168
10,2007
10,3711
10,5288
10,6748
10,8100

10.9352
11,0511
11,1584
11,2578
11,6546
11,9246
12,1084
12,2335
12,3186
12,3766
12,4160
12,4428

0,9217

1,771
2,5540
3,2756
3,9406
4,5536
5,1185
5,6392
6,1191
6,5613
6,9690
7,3447
7,6910
8,0101
8,3042
8.5753
8.8252
9,0555
9,2677
9,4633
9,6436
9,8098
9,9629
10,1041
10,2342
10,3541

10.4646
10,5665
10,6603
10,7468
11,0878
11,3145
11,4653
11,5656
11,6323
11,6766
11,7061
11,7258

0,9174

1,7591
2,5313
3,2397
3,8897
4,4859
5,0330
5,5348
5,9952
6,4177
6,8052
7,1607
7,4869
7,7862
8,0607
8.3126
8.5436
8,7556
8,9501
9,1285
9,2922
9,4424
9,5802
9,7066
9,8226
9,9290

10.0266
10,1161
10,1983
10,2737
10,5668
10,7574
10,8812
10,9617
11,0140
11,0480
11,0701
11,0844
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Tabelle 2.2: Korrekturfaktoren fiir Barwerte (i = Zinssatz p/100)

Sofern die laufenden Zahlungen nicht zum Ende des Jahres fallig sind, kann dies durch
Multiplikation des Barwertes mit einem Korrekturfaktor bertcksichtigt werden:

Falligkeit Korrekturfaktor z.B.6%
zu Beginn eines Jahres 1+i 1,06

zu Beginn eines Vierteljahres 1+ 5/8i 1,0375
Mitte jedes Vierteljahres 1+1/2i 1,03
Ende jedes Vierteljahres 1+ 3/8i 1,0225
Beginn jeden Monats 1+ 13/24i 1,0325
Ende jeden Monats 1+ 11/24i 1,0275

Tabelle 2.3: Endwertfaktoren

Mit dem Endwertfaktor wird eine betragsgleiche laufende jahrliche Zahlung auf ein zukiinftiges
Jahr hin aufgezinst

Kalkulationszinssatz

Jahre 3% 3,5% 4%  4,5% 5% 5,5% 6% 6,5% 7% 7,5% 8% 8,5% 9%

I 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
22,0300 2,0350 2,0400 2,0450 2,0500 2,0550 2,0600 2,0650 2,0700 2,0750 2,0800 2,0850 2,0900
3 3,0009 3,1062 3,1216 3,1370 3,1525 3,1680 3,1836 3,1992 3,2149 3,2306 3,2464 3,2622 3,2781
4 41836 4,2149 4,2465 4,2782 4,3101 4,3423 4,3746 4,4072 4,4399 4,4729 4,5061 4,5395 4,5731
5 53091 53625 54163 5,4707 55256 55811 5,6371 5,6936 5,7507 5,8084 5,8666 5,9254 5,9847
6 6,4684 65502 6,6330 6,7169 6,8019 6,8881 6,9753 7,0637 7,1533 7,2440 7,3359 7,4290 7,5233
7 76625 7,7794 17,8983 8,0192 8,1420 8,2669 8,3938 8,5229 8,6540 8,7873 8,9228 9,0605 9,2004
8 18,8923 19,0517 09,2142 19,3800 9,5491 19,7216 9,8975 10,0769 10,2598 10,4464 10,6366 10,8306 11,0285
9 10,1591 10,3685 10,5828 10,8021 11,0266 11,2563 11,4913 11,7319 11,9780 12,2298 12,4876 12,7512 13,0210

10 11,4639 11,7314 12,0061 12,2882 12,5779 12,8754 13,1808 13,4944 13,8164 14,1471 14,4866 14,8351 15,1929
11 12,8078 13,1420 13,4864 13,8412 14,2068 14,5835 14,9716 15,3716 15,7836 16,2081 16,6455 17,0961 17,5603
12 14,1920 14,6020 15,0258 15,4640 15,9171 16,3856 16,8699 17,3707 17,8885 18,4237 18,9771 19,5492 20,1407
13 15,6178 16,1130 16,6268 17,1599 17,7130 18,2868 18,8821 19,4998 20,1406 20,8055 21,4953 22,2109 22,9534
14 17,0863 17,6770 18,2919 18,9321 19,5986 20,2926 21,0151 21,7673 22,5505 23,3659 24,2149 25,0989 26,0192
15 18,5989 19,2957 20,0236 20,7841 21,5786 22,4087 23,2760 24,1822 25,1290 26,1184 27,1521 28,2323 29,3609
16 20,1569 20,9710 21,8245 22,7193 23,6575 24,6411 25,6725 26,7540 27,8881 29,0772 30,3243 31,6320 33,0034
17 21,7616 22,7050 23,6975 24,7417 25,8404 26,9964 28,2129 29,4930 30,8402 32,2580 33,7502 35,3207 36,9737
18 23,4144 24,4997 25,6454 26,8551 28,1324 29,4812 30,9057 32,4101 33,9990 35,6774 37,4502 39,3230 41,3013
19 25,1169 26,3572 27,6712 29,0636 30,5390 32,1027 33,7600 35,5167 37,3790 39,3532 41,4463 43,6654 46,0185
20 26,8704 28,2797 29,7781 31,3714 33,0660 34,8683 36,7856 38,8253 40,9955 43,3047 45,7620 48,3770 51,1601
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Formblatter

Kostenvergleichsrechnung

Kostenart

1. Personalkosten

Durchschnittssatze

2. Sachkosten

Arbeitsplatzpauschale

3. Kalkulatorische Kosten

Abschreibungen

Zinsen

sonstige

4. Gemeinkosten

5. Summe (1.-4.)

Ergebnis
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Kapitalwertberechnung
Art der Zeit- Abzinsungs- Betrag Abzinsungs-/ Barwert
Ein-/Auszahlungen angabe jahre DM Barwert- Ende __
9 9 ! faktor DM

einmalige

1. Einnahmen/Ausgaben

laufende

2. Einnahmen/Ausgaben

Kapitalwert A.
(Summe der Barwerte)

einmalige

1. Einnahmen/Ausgaben

laufende

2. Einnahmen/Ausgaben

Kapitalwert B.
(Summe der Barwerte)

Ergebnis
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Baufachliche Erganzungsbestimmungen zu den Verwaltungsvorschriften
zu § 44 BHO (ZBau) *)

*) Anmerkung: Die ZBau werden zur Zeit iberarbeitet und in Kirze im GMBI neu verdffentlicht. Von
einem Abdruck wird deshalb abgesehen.

Die ZBau in der derzeit geltenden Fassung einschlieRlich Anlage, Anhang und Muster 1, 2 und 3 sind als
Anhang 20/6 der vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen herausgegebenen
"Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zustandigkeitsbereich der Finanzbau-
verwaltungen (RBBau)" abgedruckt.
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Grundsatze fiir Forderrichtlinien *)

*) Anmerkung: Die Grundsatze sind mit RdSchr. des BMF vom 20. September 1983 - Il A 3 - H 1361 -
16/83 (MinBIFin 1983 S. 217), geandert durch RdSchr. des BMF vom 16. September 1996 - Il A 3 -
H 1361 - 7/96 (GMBI 1996, S. 823), bekanntgegeben worden. An die Stelle der in den RdSchr. genann-

ten Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (Vorl. VV-BHO) sind die Allgemei-

nen Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (VV-BHO) vom 14. Marz 2001 (GMBI 2001,
S. 307) getreten.

Gliederungsschema

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
Gegenstand der Férderung
Zuwendungsempfanger
Zuwendungsvoraussetzungen

Art und Umfang, Hohe der Zuwendungen
Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Verfahren

In-Kraft-Treten

© N o g bk 0D =

. Erlauterungen zum Gliederungsschema

Die Forderrichtlinien missen sich im Rahmen der Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 BHO halten. DemgemaR sind nur foérderungsspezifische Besonderheiten,
insbesondere Anweisungen zum Verfahren, notwendige Erganzungen zu den VV
und - nur soweit unumganglich - von den VV abweichende Vorschriften in den
Richtlinien zu regeln.

Durch die Vorgabe eines Gliederungsschemas sollen die Richtlinien vereinheit-
licht, gestrafft und Aufstellung, Uberprifung und ggf. Berichtigung vereinfacht
werden.

Zu 1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Da die im Haushaltsplan ausgewiesene Zweckbestimmung einschlief3lich der Er-
lauterung die Zielsetzung, die mit dem Einsatz von Bundesmitteln verfolgt wird,
nicht selten unvollstdndig umschreibt, ist es erforderlich, dass der Zuwendungs-
zweck erlautert wird. Die Erlduterung sollte knapp und aussageféhig sein.

Beispiel:

Der Bund gewahrt (nach § ... des Gesetzes ...) nach MaRRgabe dieser Richtlinien
und der Verwaltungsvorschriften zu § 44 BHO Zuwendungen fiir ...

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht.
Vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehoérde aufgrund ihres pflichtgemafken Er-
messens im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.
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Zu 2. Gegenstand der Férderung

Hier ist anzugeben, welche Maflnahmen im Einzelnen gefdrdert werden sollen. Da
Forderungsgegenstand und Fdrderungsziel nicht selten Ubereinstimmen, kann
dieser Abschnitt entfallen, wenn die MaRnahmen bereits unter Nr. 1 erfasst werden
kénnen. Negativabgrenzungen sollten nach Mdglichkeit vermieden werden.

Zu 3. Zuwendungsempfanger

Jede Forderrichtlinie soll den Kreis der Zuwendungsempfanger abschliefsend
bezeichnen. Der Zuwendungsempfénger ist der Begunstigte der Zuwendung. Es
kann sich dabei um naturliche oder juristische Personen handeln. Soll der Zuwen-
dungsempfanger die Zuwendung an Dritte weiterleiten, sind die von der Bewilli-
gungsbehdrde zu beachtenden Verfahrensvorschriften in der Forderrichtlinie naher
auszugestalten.

Zu 4. Zuwendungsvoraussetzungen

Die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen sind in VV Nr. 1 zu § 44
BHO geregelt. In die Forderrichtlinien sind nur die Voraussetzungen aufzunehmen,
die zusatzlich oder abandernd zu beachten sind. Bei der Aufnahme von zusatzlichen
Bewilligungsvoraussetzungen ist ein strenger MaRstab anzulegen, um ein Ubermal
an Detailregelungen zu vermeiden.

Zu 5. Art und Umfang, Hohe der Zuwendung
Hier sind festzulegen:
5.1 Zuwendungsart

Institutionelle Férderung, Projektférderung.
5.2 Finanzierungsart

- Teilfinanzierung
. Anteilfinanzierung
. Fehlbedarfsfinanzierung

. Festbetragsfinanzierung
- Vollfinanzierung

Da die Zuwendungspraxis gezeigt hat, dass eine einheitliche Entschei-
dungspraxis nur gewahrleistet ist, wenn die Finanzierungsart in der Foérder-
richtlinie vorgegeben ist, ist die Finanzierungsart in der Richtlinie zu bezeichnen.
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5.3 Finanzierungsform

Hier ist festzulegen, ob die Zuwendung als
- Zuschuss (eventuell bedingt riickzahlbar) oder
- Darlehen (unbedingt oder bedingt riickzahlbar)

gewahrt werden soll. Sollen die Zuwendungen als Darlehen gewahrt werden,
missen die Darlehenskonditionen in der Forderrichtlinie festgelegt werden.

5.4 Bemessungsgrundlage

Um eine einheitliche Entscheidungspraxis sicherzustellen, sind in der Foérder-
richtlinie die zuwendungsfahigen Ausgaben maglichst konkret zu bezeichnen.
Negativkataloge sollten nur dann Aufnahme finden, wenn dies unumganglich
ist. Bei der Férderung von Hochbaumaflinahmen sind die Kostengruppen der
DIN 276 der Bemessung zugrunde zu legen; einzelne Kostengruppen kénnen
von der Férderung ausgeschlossen werden.

Zu 6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1 Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu kon-
kretisieren, die férderungsspezifischer Natur sind und als besondere Neben-
bestimmungen in den jeweiligen Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind (vgl.
VV Nr. 5.2 zu § 44 BHO).

6.2 Die Bewilligungsbehorde lasst auf Antrag des Zuwendungsempfangers die
Verwendung anderer zur Erreichung des Zuwendungszwecks gleichwertiger
Standards zu, soweit diese wirtschaftlich sind. Die fur die Beurteilung des
Antrags erforderlichen Angaben sind diesem beizufiigen.

Zu 7. Verfahren
Die Forderrichtlinien sollten das Verfahren wie folgt regein:
7.1 Antragsverfahren

- Antragstellung (z.B. Muster, Termine)
- Antragsweg (z.B. fachliche Beteiligung anderer Stellen)

- Antragsunterlagen (z.B. Umfang der Antragsunterlagen).
7.2 Bewilligungsverfahren

In den Foérderrichtlinien sind nur die von den VV zu § 44 BHO abweichenden
oder sie erganzenden Regelungen aufzunehmen (z.B. Bewilligungsbehdrden,
Muster fur Zuwendungsbescheide).

7.3 Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Abweichungen von den VV zu § 44 BHO kénnen nur in begrindeten Fallen
zugelassen werden.
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7.5

Abweichungen von den VV zu § 44 BHO konnen nur in begriindeten Fallen
zugelassen werden.

Zu beachtende Vorschriften

Hier ist regelmafig folgende »Standardklausel« aufzunehmen:

»Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur
den Nachweis und die Prufung der Verwendung und die ggf. erforderliche
Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewahrten
Zuwendung gelten die VV zu § 44 BHO sowie §§ 48 bis 49 a Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwVfG), soweit nicht in diesen Forderrichtlinien
Abweichungen zugelassen worden sind.«

Zu 8. In-Kraft-Treten

In der Forderrichtlinie ist anzugeben, wann sie in Kraft tritt.
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Geldversorgung von Zuwendungsempfangern und Bundesmittel verwal-
tenden Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung;
Neufassung der bisherigen Abrufrichtlinien *)

- RdSchr. d. BMF vom 1. Oktober 1997 -1l A 6 - H 2074 - 2/97 -
(GMBI 1997, S. 569)

Bezug: RdSchr. d. BMF vom 27. 9. und 24. 10. 1996 - Il A6 - H 2074 - 2/96 -

Die Abrufrichtlinien vom September 1996 (GMBI Nr. 39, Seite 823 vom
14. November 1996) werden mit Wirkung ab 1. Januar 1998 dahingehend geandert,
dass anordnende Stellen den Zuwendungsempfangern/Abrufermachtigten keine
Ermachtigungsschreiben mehr zu erteilen brauchen.

Auf die Erteilung von Ermachtigungsschreiben kann verzichtet werden, da die Praxis
gezeigt hat, dass der urspriinglich beabsichtigte zusatzliche Kontrollzweck durch
die Bundeskassen und die Landeszentralbanken nicht mehr zeitgerecht ist.
Einerseits nimmt das Haushalts-, Kassen- und Rechnungssystem des Bundes
bereits eine Verflugbarkeitsprifung vor und andererseits kdénnen Gelder an
Zuwendungsempfanger und Abrufermachtigte Uberwiesen werden, ohne dass die
kontofiihrenden Stellen sich verbindlich bereit erklaren, auf Ermachtigungsschreiben
abgerufene Betrage abzuschreiben.

Eine Ausfertigung der Uberarbeiteten Abrufrichtlinien einschlief3lich Anlagen ist
diesem Schreiben beigeflgt.

Im Einzelfall nach Nr. 5 der Abrufrichtlinien zugelassene Ausnahmeregelungen sind
weiterhin gultig.

Meine Rundschreiben vom 27. September und 24. Oktober 1996 hebe ich mit
Wirkung zum 31. Dezember 1997 auf.

Oberste Bundesbehdrden

Zum Geschéaftsbereich
des Bundesministeriums der Finanzen
gehorende Dienststellen

nachrichtlich:

Oberste Finanzbehorden der Lander
Vertretungen der Lander beim Bund
Bundeskassen

Bundeshauptkasse

*) Anmerkung: Die Abrufrichtlinien vom 1. Oktober 1997 werden zur Zeit Uberarbeitet. Bis zur Inkraft-
setzung der neuen Abrufrichtlinien gilt in Bezug auf VV Nrn. 7.4, 8.2.5 und 8.7 zu § 44 BHO das bisherige
Verfahren.
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Richtlinien zur Auszahlung von Bundesmitteln an Zuwendungsempfianger
und an Bundesmittel verwaltende Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung
im Abrufverfahren (Abrufrichtlinien) *)

*) Anmerkung: Die Anlagen sind nicht mit abgedruckt.

11

1.2

1.3

1.4

2.1
211

Anschluss von Zuwendungsempfangern an das Abrufverfahren

Zuwendungsempfanger sollen ermachtigt werden, sich durch selbstéandigen
Geldabruf mit den erforderlichen Bundesmitteln zu versorgen. Fir den An-
schluss ist durch die zustandige oberste Bundesbehérde zu priifen, ob der
Zuwendungsempfanger den Geldabruf ordnungs- und pflichtgemaf’ unter Be-
achtung der nachfolgenden Bestimmungen, insbesondere der Nr. 2.2.1, vor-
nehmen kann und ob es gesichert erscheint, dass dem Bund durch den selb-
standigen Geldabruf kein Nachteil entsteht.

Die zustandige oberste Bundesbehdrde beantragt beim Bundesministerium
der Finanzen (Referat Il A 6) den Anschluss des Zuwendungsempfangers an
das Abrufverfahren. In dem Antrag legt sie dar, dass aufgrund ihrer Prifun-
gen der personellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Zuwendungs-
empfangers die Voraussetzungen fiir den Geldabruf gegeben sind und die
Einhaltung der Bestimmungen durch den Zuwendungsempfanger erwartet
werden kann. Sie teilt dem Bundesministerium der Finanzen aulerdem die
fur die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel zustédndige Dienststelle (anord-
nende Stelle) sowie die fir den Zuwendungsempfanger zusténdige LZB-
Zweiganstalt und die ihm von dieser zugeteilte Giro-Kontonummer mit.

Das Bundesministerium der Finanzen lasst die Teilnahme des Zuwendungs-
empfangers am Abrufverfahren zu und bestimmt dabei die Bundeskasse, zu
deren Lasten die Bundesmittel abzurufen sind. Die Zulassung wird der an-
tragstellenden obersten Bundesbehdrde und der betreffenden Bundeskasse
mitgeteilt.

Die Bundeskasse unterrichtet die ihr Girokonto flihrende LZB-Zweiganstalt,
die ihrerseits die fir den Zuwendungsempfanger zustandige LZB-Zweig-
anstalt informiert, falls diese nicht mit der fiir die Bundeskasse zusténdigen
LZB-Zweiganstalt identisch ist.

Abwicklung der Abrufe von Zuwendungsempfangern
Verfahren bei der anordnenden Stelle

Die anordnende Stelle richtet im automatisierten Verfahren fur das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes unter einer ihrer
Titelverwalternummern flr den Zuwendungsempfanger Titelkonten oder
entsprechend ihrem Informationsbedarf Objekt-/Unterobjektkonten ein, auf
denen die abgerufenen Betrage gebucht werden sollen. Bei der
Kontoeinrichtung und -fihrung sind die fir das automatisierte Verfahren
erlassenen Verfahrensrichtlinien zu beachten.
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2.1.2 Die anordnende Stellte teilt dem Zuwendungsempfanger mit, welches Sach-
buchkonto (Bewirtschafternummer und Titel-, Objekt- oder Unterobjektkonto-
nummer) zur Buchung der Abrufe eingerichtet wurde und wie die fir den Ein-
zelnachweis erforderlichen »Belege zur Leistung und Buchung einer Aus-
zahlung - M 03 - « (Anlage 1) erstellt werden (s. a. Nr. 2.2.3). In Feld 3 des
Vordrucks M 03 ist der Verarbeitungsschlissel immer zu »51106« zu ergan-
zen.

2.1.3 Nach dem Anschluss des Zuwendungsempfangers an das Abrufverfahren
bzw. jeweils zum Beginn eines Haushaltsjahres erteilt die anordnende Stelle
der zustandigen Bundeskasse uber die Zuwendung eine »Anordnung zur
Buchung von Auszahlungen im Abrufverfahren - F 35- « (Anlage 2). Die
Auszahlungsanordnung - F 35 - ist (iber den Betrag zu erteilen, der fir ein
Haushaltsjahr oder zur Durchfiihrung einer Mallnahme (langstens bis zum
Ende des Haushaltsjahres) bewilligt worden ist.

2.1.4 Gleichzeitig mit der Erteilung der Auszahlungsanordnung - F 35 - weist die
anordnende Stelle den Jahresbetrag dem nach Nr. 2.1.1 eingerichteten
Konto zu (Vordruck E 02) und legt diesen Betrag mit dem Vordruck F 02 fest.
Die Erstschriften der Vordrucke sind zusammen mit der Erstschrift der Aus-
zahlungsanordnung - F 35 - der zustandigen Bundeskasse zu Ubersenden.
Notwendige Aufhebungen von festgelegten Mitteln sind mit dem Vordruck
F 02 durchzufihren.

2.1.5 Mittelzuweisungen, Mittelriickrufe, Festlegungen und notwendige Aufhebun-
gen kénnen auch im Bildschirm-Dialogverfahren vorgenommen werden.

2.1.6 Die anordnende Stelle prift anhand der Kontoauszuge bzw. im Bildschirm-
Dialogverfahren, ob der Zuwendungsempfénger den Abruf bedarfsgerecht
(Nr. 2.2.1) vorgenommen hat. Ergeben sich Anhaltspunkte, dass er die Abruf-
richtlinien nicht beachtet hat, so veranlasst die anordnende Stelle den Wider-
ruf der Zulassung des Zuwendungsempfangers zur Teilnahme am Abrufver-
fahren durch das Bundesministerium der Finanzen.

21.7 Am Ende des Haushaltsjahres bzw. nach Abschluss einer Malinahme ist
jede Auszahlungsanordnung - F 35 - durch einen Nachtrag - F 35 A- (An-
lage 3) zu erganzen, wenn der Gesamtbetrag der abgerufenen Betrage nicht
mit der bei der zustandigen Bundeskasse vorliegenden Auszahlungsanord-
nung Ubereinstimmt. Der abgerufene Gesamtbetrag ist hierzu anhand der
Kontoauszilige bzw. im Dialogverfahren zu ermitteln.

2.1.8 Dem Nachtrag flgt die anordnende Stelle einen am Ende des Haushaltsjah-
res oder der Ma3nahme erstellten Kontoauszug des entsprechenden Sach-
buchkontos bei. Die darin als ausgezahlt gebuchten Betrage missen mit dem
»Gesamtbetrag« in der Auszahlungsanordnung - F 35 - oder im Nachtrag -
F 35 A - Ubereinstimmen.

2.1.9 Die eingerichteten Konten (Titel-, Objekt- bzw. Unterobjektkonten) werden
automatisch in das neue Haushaltsjahr tbernommen und kénnen bei andau-
ernder Bewilligung des Abrufverfahrens weiter genutzt werden. Die anord-
nende Stelle legt die Konten bei Widerruf der Abrufermachtigung ggf. still.
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2.2.6

2.2.7

228

Der Zuwendungsempfanger darf Bundesmittel nur am Tage des Bedarfs
und nur insoweit in Anspruch nehmen, als sie fur fallige Zahlungen bendtigt
werden. Dabei sind die sonstigen Auflagen der obersten Bundesbehérde und
der anordnenden Stelle zur Inanspruchnahme zu beachten.

Sofern Bundesmittel in einer Hohe von mehr als 99 999 DM in Anspruch
genommen werden sollen, ist die Bundeskasse, zu deren Lasten die
Inanspruchnahme erfolgt, rechtzeitig, mindestens aber am Tag vor der
Einreichung des Verstarkungsauftrages (Nr. 2.2.4) telefonisch oder per
Telefax Uber die Hohe der erfolgenden Verstarkung zu unterrichten.

Ggf. aus verschiedenen Haushaltsstellen erforderliche Betrége sind zu einer
Abrufsumme zusammenzufassen. Dabei ist darauf zu achten, dass sich die
Teilbetrage je Haushaltsstelle im Rahmen des erteilten Zuwendungsbe-
scheides halten.

Der Zuwendungsempfanger tragt die fur die Sachbuchung bei der Bundes-
kasse bendtigten Daten entsprechend der Anzahl der betroffenen Buchungs-
stellen in einen bzw. mehrere Buchungsbelege - M 03 - (Anlage 1, vgl.
Nr. 2.1.2) ein.

Der bei der LZB-Zweiganstalt einzureichende Verstarkungsauftrag (Bundes-
bankvordruck Nr. 4200) ist auf die Summe aller M 03-Belege eines Abruf-
tages auszustellen und mindestens von einem fiir das Girokonto Zeich-
nungsberechtigten zu unterschreiben. Die M 03-Belege sind einer Kopie des
Verstarkungsauftrages nachzuheften und spatestens am Tage des Abrufs
unmittelbar der zustandigen Bundeskasse zu Ubersenden.

Auf der Riickseite des Verstarkungsauftrages dirfen Hinweise fir die haus-
haltsmafRige Buchung bei der Bundeskasse nicht angebracht werden. Die
dafir auf der Vorderseite vorgesehenen beiden Zeilen sind wie folgt auszu-
fullen:

Zeile 1: »ABRUF BEI BUKA X ------ X«

Zeile 2: - Bezeichnung des Zuwendungsempféngers oder Bewirtschafter-Nr. -

Der Zuwendungsempfanger hat den Verstarkungsauftrag bei seiner LZB-
Zweiganstalt am Tage des Bedarfs bis jeweils 9.00 Uhr vormittags zur
sofortigen Gutschrift auf sein Girokonto einzureichen.

Verstarkungsauftrage berechtigen nicht zu unmittelbaren Barabhebungen,
sondern ausschliellich zur Verstarkung des Girokontos des Zuwendungs-
empfangers.

Im Monat Dezember darf von den Regelungen des Abrufverfahrens nur bis
zum letzten Werktag vor dem 31. Dezember Gebrauch gemacht werden.
Belege zur Leistung und Buchung einer Auszahlung - M 03 - sind der zu-
standigen Bundeskasse am Tage des Abrufs unmittelbar zu Gbersenden (Nr.
2.2.4) und in der letzten Dezemberdekade zusatzlich vorab per Telefax zu
Ubermitteln.
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2.2.9 Werden Bundesmittel fir Darlehen im Abrufverfahren in Anspruch
genommen, darf abweichend von Nr.2.2.8 von den Regelungen des
Abrufverfahrens nur bis zum 20. Dezember Gebrauch gemacht werden. Der
Geldbedarf fur die Zeit vom 21. bis 31. Dezember kann - soweit die Mittel mit
Sicherheit in dieser Zeit bendtigt werden - bereits am 20. Dezember (ist
dieser Tag ein Samstag oder Sonntag, am vorhergehenden Werktag)
abgerufen werden.

2.3 Verfahren bei der LZB-Zweiganstalt

2.3.1 Die LZB-Zweiganstalt verstarkt, sofern ihr ein ordnungsgemaf ausgefillter
Verstarkungsauftrag (Bundesbankvordruck Nr. 4200) vorgelegt wird, das
Girokonto des Zuwendungsempfangers zu Lasten des Kontos des
Bundeskasse.

2.4 Verfahren bei der Bundeskasse

2.4.1 Die Bundeskasse halt die Kopie des Verstarkungsauftrages mit den
nachgehefteten M 03-Belegen zurlck, bis die Lastschrift auf ihrem LZB-
Kontoauszug erscheint und gibt die M 03-Belege dann sofort zur
Sachbuchung.

2.4.2 Die M 03-Belege sind bei der zugehdrigen Auszahlungsanordnung - F 35 -
abzulegen. Diese Auszahlungsanordnung wird flir das automatisierte
Verfahren nicht erfasst, erhalt jedoch die »Belegnummer der Kasse« des
ersten beigefugten M 03-Beleges. Der Nachtrag - F 35 A - wird ebenfalls
nicht erfasst. Er erhalt die gleiche Belegnummer wie die zugehdrige
Auszahlungsanordnung - F 35 - und ist mit dieser zu verbinden.

3 Widerruf der Abrufermachtigung fiir Zuwendungsempfanger

3.1 Die oberste Bundesbehorde teilt dem Bundesministerium der Finanzen un-
verzlglich mit, wenn ein Zuwendungsempfanger von ihr keine Zuwendungen
mehr erhalt. Das Bundesministerium der Finanzen unterrichtet sogleich die
jeweilige LZB-Zweiganstalt und die zustdndige Bundeskasse, dass die Ab-
rufermachtigung des Zuwendungsempfangers erloschen ist. Die fir die Bun-
deskasse zustandige LZB-Zweiganstalt veranlasst in diesem Falle die Ein-
ziehung der beim Zuwendungsempfanger noch vorhandenen Verstarkungs-
auftrage.

3.2  Die Abrufermachtigung bleibt jedoch bestehen, wenn der Zuwendungsemp-
fanger noch flir Zuwendungen einer anderen obersten Bundesbehdrde weiter
abrufen kann.

4 Geltung fiir andere Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung

Die Nummern 1 bis 3 gelten entsprechend flir andere Stellen auRerhalb der
Bundesverwaltung, die Bundesmittel verwalten (§ 44 Abs. 2 BHO).

5 Ausnahmeregelungen

Das Bundesministerium der Finanzen kann in begriindeten Einzelfallen
Abweichungen von den vorstehenden Richtlinien zulassen.

43



H 05 05

Allgemeines Haushaltsrecht Vorschriftensammlung
BHO Bundesfinanzverwaltung
VV-BHO - Anhang 4. Lieferung
zu § 44 (Abrufrichtlinien) 16. Mai 2001

44



Vorschriftensammlung

Bundesfinanzverwaltung BHO
4. Lieferung VV-BHO - Anhang
16. Mai 2001 zu § 48

Allgemeines Haushaltsrecht

H 05 05

Einstellung und Versetzung von Beamten und Richtern in den Bundes-
dienst sowie Ubernahme von Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit in die
Bundeswehr;

Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen nach § 48 BHO und

§ 115 Satz 1 BHO

- RdSchr. d. BMF vom 23. Méarz 1995 -1l A 2 - H 1224 - 5/95 -

(GMBI 1996, S. 79)

Nach § 48 BHO bedarf die Einstellung und Versetzung von Beamten in den
Bundesdienst (Ubernahme) meiner Einwilligung, wenn der Bewerber ein allgemein
festzusetzendes Lebensalter tUberschritten hat.

Grundsatz

Als Lebensalter, bei dessen Uberschreitung meine Einwilligung bei der
Ubernahme eines Bewerbers in das Bundesbeamtenverhaltnis nach § 48 BHO
notwendig ist, setze ich das vollendete 40. Lebensjahr fest. Diese Regelung
findet gemaR § 115 Satz 1 BHO insbesondere auf die Ubernahme von Personen
in das Soldatenverhaltnis entsprechende Anwendung.

Soweit meine Mitwirkung bei der Ubernahme eines Bewerbers nicht vorgesehen
ist, bitte ich, auch kinftig auf einen angemessenen gestaffelten Altersaufbau in
den Dienstzweigen der Bundesverwaltung und der Bundeswehr zu achten. Nur
auf diese Weise wird in der Personalwirtschaft dem Gesichtspunkt einer
geordneten und leistungsfahigen Verwaltung unter Beachtung der Grundsatze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung erteile ich bis auf weiteres die nach
§ 48 BHO erforderliche Einwilligung mit Ausnahme der Falle, in denen Personen

a) nach Vollendung des 40. Lebensjahres in das Beamtenverhaltnis als Polizei-
vollzugsbeamter oder in das Soldatenverhéltnis,

b) im Ubrigen nach Vollendung des 50. Lebensjahres

Ubernommen werden sollen und im Folgenden nichts anderes bestimmt wird.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 107 b Abs. 1 BeamtVG erteile ich
meine Einwilligung nach § 48 BHO, wenn die Ubernahme vor Vollendung des 55.
Lebensjahres vorgenommen wird und die Ubernahme nicht auf einen
Dienstposten vorgesehen ist, der eine Versorgungslastbeteiligung des
abgebenden Dienstherrn nach § 107 b Abs. 3 BeamtVG bei Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand ausschlief3t.

Meine Einwilligung ist vor der Ubernahme in den Bundesdienst einzuholen.
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Il. Personen, die das 50. Lebensjahr vollendet haben

1.

Der Ubernahme von Personen in das Beamtenverhaltnis, die das 50. Le-
bensjahr vollendet haben, stimme ich allgemein zu, soweit diese Personen

a) aus dem Dienstbereich einer bundesunmittelbaren Kérperschaft, Anstalt
oder Stiftung des o6ffentlichen Rechts (mittelbare Bundesbeamte) in den
Dienstbereich des Bundes versetzt werden,

b) aus einem Richterverhaltnis zum Bund in ein Beamtenverhaltnis zum
Bund berufen werden,

c) mit der Ernennung zum Beamten nach § 125 Beamtenrechtsrahmen-
gesetz aus einem Dienstverhdltnis zum Bund als Berufssoldaten
entlassen sind,

d) das 62. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und bereits auf Grund
des BeamtVG, SVG oder BPolBG Anspruch auf Alters- und Hinterblie-
benenversorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsat-
zen zu Lasten des Bundes haben.

In den Féllen des Buchstaben d) gilt die Zustimmung nur dann als erteilt,
wenn das fur den Bewerber vorgesehene Amt einer niedrigeren, der
gleichen oder einer entsprechenden Laufbahngruppe angehért wie das
Amt, aus dem er zuletzt Dienstbezlige erhalten hat.

Bei Bewerbern, die das 50. Lebensjahr vollendet haben und die Vorausset-
zungen nach Buchstaben a) bis d) nicht erflllen, ist meine Einwilligung im
Einzelfall erforderlich.

Der Ubernahme von Bewerbern in das Bundesbeamtenverhéltnis, die das
50. Lebensjahr vollendet haben und bei denen die Voraussetzungen des
§ 107 b BeamtVG nicht vorliegen, kann grundsatzlich nicht zugestimmt
werden. Ausnahmen sind nur gerechtfertigt, wenn bei einem auf3erordent-
lichen Mangel an geeigneten jlingeren Bewerbern unter Berlcksichtigung
aller Umstande, insbesondere auch der entstehenden Versorgungslasten,
die Ubernahme offensichtlich einen erheblichen Vorteil fir den Bund be-
deutet oder die Ablehnung der Ubernahme zu einer erheblichen Schédi-
gung der Bundesinteressen fuhren kdnnte. Hierbei ist auch auf eine ausge-
wogene Altersstruktur des Behdrdenpersonals zu achten.

Der Ubernahme von Bewerbern, die das 55. Lebensjahr vollendet haben,
wird nur in besonders begriindeten Einzelfallen zugestimmt.

lll. Polizeivollzugsbeamte

1.

Die Einwilligung nach § 48 BHO wird allgemein erteilt zur Ubernahme als
Polizeivollzugsbeamte im Bundesministerium des Innern sowie im Bundes-
kriminalamt oder als Beamte des Ordnungsdienstes der Verwaltung des
Deutschen Bundestages (§ 1 Abs. 2 Bundespolizeibeamtengesetz) fiir Be-
werber, die das 45. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Fir Personen, die das 40. Lebensjahr, im Falle der Nr. 1 das 45. Lebens-
jahr vollendet haben, findet Abschnitt Il. Nr. 1 dieses Rundschreibens mit
der MaRgabe Anwendung, dass die Zustimmung unter der Voraussetzung
des Buchstaben d) fir Beamte des Bundesgrenzschutzes, die das 52. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, allgemein erteilt wird.
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IV. Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit

Die nach §§ 115 Satz 1, 48 BHO erforderliche Einwilligung zur Ubernahme in
das Soldatenverhaltnis wird fir die Personen allgemein erteilt,

1. die mit der Ernennung zum Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit nach
§ 125 Beamtenrechtsrahmengesetz aus dem Bundesbeamtenverhaltnis
entlassen sind,

2. deren Diensterwartung mehr als drei Jahre betrdgt und die bereits auf
Grund des BeamtVG, SVG oder BPoIBG Anspruch auf Alters- oder Hinter-
bliebenenversorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsat-
zen zu Lasten des Bundes haben.

Im Ubrigen bedarf die Ubernahme von Bewerbern, die das 40. Lebensjahr
vollendet haben, in das Soldatenverhaltnis meiner Einwilligung, die nur unter
den in Abschnitt Il. Nr. 2 angegebenen Voraussetzungen erteilt werden kann.

V. Richter

Nach § 48 i.V.m. § 115 BHO ist meine Einwilligung nur zur Ubernahme von
Personen, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, in das Richterverhaltnis
beim Bund bei einem der Bundesgerichte nach Artikel 96 Abs. 1, 2 und 4 GG
erforderlich.

Mein Rundschreiben vom 26. August 1970 - Il A 2 - H 1224 - 8/70 - wird durch die
vorstehende Regelung ersetzt und damit aufgehoben.
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Verbindlichkeit des Stellenplans fiir Angestellte

- RdSchr. d. BMF vom 2. Januar 1973 - 1l A 4 - BA 3600 - 45/72 - in der Fassung vom
8. Oktober 1993 -1l A 4 - BA 3600 - 4/93 -

I. Nach dem Haushaltsgesetz ist der sich aus den Erlauterungen zu Titel 425 01
ergebende Stellenplan fiir Angestellte verbindlich; Abweichungen bedirfen der
vorherigen Zustimmung des BMF.

Hiernach dirfen Angestellte nur eingestellt werden, wenn besetzbare Stellen der
in Betracht kommenden VergUtungsgruppen zur Verfugung stehen oder Ab-
weichungen vom Stellenplan allgemein (vgl. Abschnitt Il) oder im Einzelfall zu-
gestimmt worden ist. Dies gilt entsprechend, wenn Angestellten hdherwertige
Tatigkeiten Ubertragen werden sollen und dadurch tarifrechtliche Anspriiche auf
Hoéhergruppierung begriindet werden; eine nur voriibergehende Ubertragung
héherwertiger Tatigkeiten (§ 24 BAT) begriindet keinen Anspruch auf Hoher-
gruppierung und ist daher unabhangig vom Stellenplan zulassig.

Il. Abweichungen vom Stellenplan fir Angestellte, die sich aus nachstehenden
Grundsatzen ergeben, hat der BMF allgemein zugestimmt:

1.1 Eine Stelle darf grundsatzlich nur mit einem Angestellten der
entsprechenden Vergltungsgruppe besetzt werden.

1.2 Die Besetzung einer Stelle mit mehreren teilzeitbeschaftigten Angestellten
ist zulassig. Die arbeitsvertragliche Gesamtarbeitszeit dieser Angestellten
darf die regelmaRige Arbeitszeit eines vollbeschaftigten Angestellten nicht
Ubersteigen.

1.3 Die Besetzung einer Stelle mit einem Angestellten einer niedrigeren
Vergutungsgruppe ist zuldssig. Mit einem Angestellten einer hoheren
Vergutungsgruppe darf eine Stelle nur nach MalRgabe der Nr. 5 besetzt
werden. Satze 1 und 2 gelten auch im Rahmen der Nr. 1.2.

2  Eine Stelle, aus der keine VergUtung gezahlt wird, darf fur eine Ersatzkraft
in Anspruch genommen werden.

3 Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Planstellen fiir Angestellte
vgl. Vorl. VV Nr. 2 zu § 49.

4 Sind besetzbare Stellen oder Planstellen nicht vorhanden, dirfen im
Rahmen der bei Tit. 425 01 zur Verfigung stehenden Ausgaben zusatz-
liche Angestellte nur beschaftigt werden, wenn sichergestellt ist, dass sie
spatestens 6 Monate nach Beginn der Beschaftigung auf eine besetzbare
Stelle oder Planstelle ibernommen werden. Soweit insgesamt in einem
Ressortbereich die Pflichtquote gem. § 5 Absatz 1 Schwerbehinderten-
gesetz noch nicht erreicht ist, betragt bei der Neueinstellung von Schwer-
behinderten oder ihnen gleichgestellten Behinderten die Vorgriffsfrist ein
Jahr. Die Vorlesekraft fir einen Blinden und die besondere Hilfskraft fur
einen sonstigen Schwerbehinderten i.S. von § 6 Abs. 1 Ziffer 1 Buch-
stabe a Schwerbehindertengesetz durfen bis zur Bewilligung einer ent-
sprechenden Stelle durch den Haushaltsgesetzgeber aullerhalb des
Stellenplans beschéaftigt werden.
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V.

Angestellte, die ohne Anderung ihrer Tétigkeit ausschlieRlich wegen
Ablaufs einer flr die einzelnen Vergutungsgruppen tariflich besonders
festgesetzten Zeit hohergruppiert werden, sind weiterhin auf ihren
bisherigen Stellen in der niedrigeren Vergltungsgruppe zu flihren (vgl.
auch Nr. 9.2.9 HRB).

In den Fallen des § 1 Abs. 2 BAT durfen Arbeiter im Rahmen der zur Ver-
fugung stehenden Ausgaben auch dann in das Angestelltenverhaltnis
Ubernommen werden, wenn besetzbare Stellen oder Planstellen nicht vor-
handen sind; Voraussetzung hierfir ist, dass sie nicht héher als in Vergi-
tungsgruppe IX a BAT eingruppiert werden. Diese Angestellten sind so-
lange auf ihren bisherigen Arbeiterstellen zu flihren, bis sie in ent-
sprechende Stellen fiir Angestellte ibernommen werden.

Andere Abweichungen vom Stellenplan bedurfen im Einzelfall der vorherigen
Zustimmung des BMF. Das gilt bei Héhergruppierungen auch dann, wenn sie
damit begrindet werden, dass den Angestellten auf Grund bisheriger oder
neuer Tarifvertrdge ein Anspruch darauf zustehe. Es wird darauf hingewiesen,
dass die Zustimmung bei Hoéhergruppierungen nur erforderlich ist, wenn be-
setzbare Stellen der in Betracht kommenden Vergutungsgruppen nicht vorhan-
den sind und die in Abschnitt I| genannten Voraussetzungen fur Abweichungen
vom Stellenplan nicht vorliegen.

Fir die Uberwachung der Stellen sind die fiir die Uberwachung von Planstellen
geltenden Bestimmungen sinngemafl anzuwenden.
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Richtlinie des BMF nach § 56 Abs. 2 BHO

vom 3. Dezember 1987
(MinBIFin 1987 S. 410)

Bei Zahlungen vor Falligkeit an den Bund dirfen marktibliche Skonti in den Féllen
gewahrt werden, in denen der Bund auf Grund privatrechtlicher Vertrage Leistungen
gegen Entgelt erbringt und die Gewahrung von Abzligen fiir vorzeitige Zahlung zur
gleichberechtigten Teilnahme am marktwirtschaftlichen Wettbewerb erforderlich ist.
Besteht ein erhebliches Interesse daran, dass Zahlungen vor Falligkeit an den Bund
entrichtet werden (insbesondere bei Tilgung von Darlehen), so kénnen mit meiner
Einwilligung angemessene Abzlige gewahrt werden, soweit nicht durch
Rechtsvorschriften etwas anderes bestimmt ist.
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Nutzung, Aussonderung und Verwertung von Dienstkraftfahrzeugen und
Autotelefonen

- RdSchr. d. BMF vom 13. Oktober 1998 - Il A 2 - H 1261 - 24/98 -
(GMBI 1998, S. 878)

Bezug: RdSchr. d. BMF vom 15. November 1993 - Il A2 - H 1261 - 51/93 -

Bei der Nutzung, Aussonderung und Verwertung von Dienstkraftfahrzeugen und
Autotelefonen ist wie folgt zu verfahren:

1.1

22

23

24

Nutzung

Die Nutzung von Dienstkraftfahrzeugen ist durch die Richtlinien fir die Nutzung
von Dienstkraftfahrzeugen in der Bundesverwaltung (DKfzR) - RdSchr. BMI v.
17.Juni 1993 - O | 2 - 131 253/1 - (GMBI 1993, S. 398) - in der Fassung vom
16. Oktober 1997 (GMBI 1997, S. 738) geregelt.

Aussonderung

Dienstkraftfahrzeuge dirfen grundsatzlich nur aufgrund eines Gutachtens des
zustandigen kraftfahrtechnischen Sachverstandigen ausgesondert werden (vgl.
Vorl. VV Nr. 8 zu § 63 BHO).

Auf ein Aussonderungsgutachten kann verzichtet werden, wenn die Aussonde-
rung und Ersatzbeschaffung nach einer Laufzeit von mindestens 1 Jahr unter
Einbeziehung aller Umstande insbesondere der Verkaufserldse und etwaiger
Steuerabfiihrungen die wirtschaftlichere Lésung darstellt. Die Wirtschaftlich-
keitsberechnungen sind aktenkundig zu machen.

Personengebundene Dienstkraftfahrzeuge von Mitgliedern der Bundesregie-
rung und Staatssekretadren kénnen ohne Gutachten des zusténdigen kraftfahr-
technischen Sachverstédndigen ausgesondert werden, wenn sie nach einer
Nutzung von mindestens 3 Jahren eine Fahrleistung von mindestens
160 000 km erbracht haben, oder wenn - entsprechend Absatz 2 - die vorzei-
tige Aussonderung als wirtschaftlichere Lésung nachgewiesen wird.

Diese Fahrzeuge dirfen nach Aussonderung nicht in den allgemeinen Fuhr-
park eingegliedert werden.

Die Aussonderung sondergeschutzter Dienstkraftfahrzeuge bedarf in jedem
Fall eines Gutachtens des kraftfahrtechnischen Sachverstéandigen des
Bundesministeriums der Finanzen. Der kraftfahrtechnische Sachverstandige
kann andere Sachverstandige mit der Erstellung des Gutachtens beauftragen.

09150
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3. Verwertung
3.1 Ausgesonderte Dienstkraftfahrzeuge (ausgenommen sondergeschitzte Fahr-
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

zeuge) sind

- im Wege der offentlichen Ausschreibung nach § 18 der Allgemeinen
Bestimmungen fiir die Vergabe von Leistungen (VOL/A)

oder

- durch Beauftragung der VEBEG-Verwaltungsgesellschaft mbH,
60327 Frankfurt, Gunderrodestralle 21

zu veraullern. Mindestpreis ist regelmaRig der Schatzwert.

Bei offentlicher Ausschreibung ist der Schatzwert durch ein Wertgutachten
einer zugelassenen Schatzungsstelle oder eines gerichtlich vereidigten
Sachverstandigen festzustellen: Die Kosten sind vom Kaufer zu tragen.

Auf ein Wertgutachten kann verzichtet werden, wenn

- das Fahrzeug nur noch Schrottwert hat und der Kraftfahrzeugbrief von der
Zulassungsstelle unbrauchbar gemacht worden ist

oder

- die Kosten eines Wertgutachtens nach Auffassung des kraftfahrtechnischen
Sachverstandigen nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum voraus-
sichtlichen Verkaufserlos stehen.

Die Grinde fiur den Verzicht auf ein Wertgutachten sind aktenkundig zu
machen; entsprechendes gilt bei einer VerauRerung unter Schatzwert.

Bietet ein Schwerbehinderter, der der veraullernden Verwaltung angehért und
die gesundheitlichen Merkmale zur unentgeltlichen Beférderung im &ffentlichen
Personenverkehr nach dem Schwerbehindertengesetz oder zur Inanspruch-
nahme von Verglinstigungen bei der Kraftfahrzeugsteuer erfiillt, in der &ffent-
lichen Ausschreibung mit, kann er beim Verkauf von nicht-personengebun-
denen Fahrzeugen den Zuschlag auch dann erhalten, wenn sein Angebot bis
zu 5 % unter dem hochsten Gebot liegt, mindestens aber den Schatzwert des
Fahrzeugs erreicht.

Ist ein solcher Bewerber innerhalb der letzten 5 Jahre auf diese Weise be-
glnstigt worden, wird er erst nach sonstigen schwerbehinderten Verwaltungs-
angehorigen berlcksichtigt.

Eine WeiterverauRerung des beglnstigt erworbenen Fahrzeugs innerhalb des
ersten Jahres ist nur aus besonderen Griinden mit Zustimmung der Verwaltung
zulassig; die Bindung ist in den Kaufvertrag aufzunehmen.

Bei Veraulerung ausgesonderter Dienstkraftfahrzeuge durch die VEBEG wird
von deren Preisgruppe der Schatzwert festgestellt.

Sondergeschutzte Dienstkraftfahrzeuge dirfen nach ihrer Aussonderung nur
mit Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen verwertet werden.

Mein Rundschreiben vom 15. November 1993 - Il A 2 - H 1261 - 51/93 - wird
hiermit aufgehoben.

Oberste Bundesbehdrden
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Richtlinie des Bundesministeriums der Finanzen nach § 71 Abs. 1 Satz 2 BHO

vom 16. Juli 1993
(GMBI 1993, S. 474)

Nach § 71 Abs. 1 Satz 2 BHO wird Folgendes bestimmt:

1.1

1.2

1.2.1
1.2.2
1.2.3

1.2.4

1.3

2.1
211

Buchungspflicht
Grundsatz

Alle bei der Bewirtschaftung von Bundesmitteln eingegangenen Verpflichtun-
gen, die zu der Héhe nach hinreichend bestimmbaren Ausgaben des Bun-
deshaushalts im laufenden Haushaltsjahr oder in kinftigen Jahren fuhren
kdnnen, sind bei den Titeln im Bundeshaushalt zu buchen, aus denen die
Ausgaben zur Erflllung der Verpflichtungen zu leisten sein werden. Ent-
sprechendes gilt, wenn sich bereits gebuchte Verpflichtungen nach Grund,
Hohe oder Jahresfalligkeit verandern oder durch Leistung der Ausgaben
wegfallen.

Ausnahmen

Soweit keine im Bundeshaushaltsplan veranschlagten Verpflichtungser-
machtigungen betroffen sind, werden von der Buchungspflicht nach Nr. 1.1
ausgenommen:

Verpflichtungen, die durch Geldleistungsgesetze entstehen,
Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben der Hauptgruppe 4,

Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben der Gruppen 511 bis 513, 516
bis 518, 523 bis 525, 527 und 532,

Verpflichtungen, die voraussichtlich innerhalb von drei Monaten zu Ausgaben
fihren werden.

Buchungserleichterungen

Verpflichtungen kénnen zur Verwaltungsvereinfachung mit Einwilligung des
Bundesministeriums der Finanzen vierteljahrlich summarisch - jeweils
rechtzeitig zum Quartalsende - zur Buchung angeordnet werden.

Buchungsanordnungen
Schriftliche Anordnungen

Ist eine Verpflichtung, die nach Nr. 1 der Buchungspflicht unterliegt, einge-
gangen worden oder verandern sich Hohe oder Jahresfélligkeiten einer be-
reits gebuchten Verpflichtung, so hat der Bewirtschafter, der die Verpflichtung
eingegangen oder fiir deren Uberwachung zustandig ist, der zustandigen
Kasse eine Buchungsanordnung auf vorgeschriebenem Vordruck oder nach
vorgeschriebenem Druckbild des Bundesministeriums der Finanzen zu er-
teilen.
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2.1.2 Soweit fir das Eingehen einer Verpflichtung eine Verpflichtungserméachtigung
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2.2
221

222

in Anspruch genommen wird, ist dies in der Buchungsanordnung anzugeben.
Dies gilt auch bei Veranderungen oder beim Wegfall einer bereits gebuchten
Verpflichtung.

Wird durch Leistung von Ausgaben eine Verpflichtung zu Lasten einer Aus-
gabe des laufenden Haushaltsjahres vermindert oder aufgehoben (Abwick-
lung), ist dies in der Kassenanordnung fur die Auszahlung anzugeben.

Anordnung durch Bildschirmeingabe oder Datentrageraustausch

Fur die Anordnung durch Eingabe Uber Dialog-Bildschirm ist Nr. 2.1 ent-
sprechend anzuwenden.

Fir die Anordnung auf Datentrager (Magnetband) ist Nr. 2.1 entsprechend
mit der MalRgabe anzuwenden, dass die Daten in einem vom Bundesministe-
rium der Finanzen vorgeschriebenen Satzformat abzulegen sind. Ein Verfah-
ren, das zu Anordnungen nach Satz 1 fuhrt, bedarf der Einwilligung des Bun-
desministeriums der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungs-
hof.

Die Vorl. VV Nr. 2.6 sowie die Anlage zur Vorl. VV Nr. 2.6 zu § 34 BHO sind
anzuwenden.
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Priifung von Personalausgaben durch den Bundesrechnunghof;
Einsichtsrecht in die vollstandigen Personalakten gemaR § 95 BHO

- RdSchr. d. BMF vom 12. Dezember 1980 - 11 A 3 - H 1004 - 52/80 -

Anlasslich der Prifung von Personalausgaben durch den Bundesrechnungshof
wurde in einem Einzelfall die Frage aufgeworfen, ob sich aus der allgemeinen
Rechtsordnung Grenzen fir das Einsichtsrecht des Bundesrechnungshofes in
Personalakten ergeben.

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern und dem Bundesrechnungs-
hof weise ich in diesem Zusammenhang auf Folgendes hin:

Auf Grund seines verfassungsmafigen Prifungsauftrages kann der Bundesrech-
nungshof nach § 95 Abs. 1 BHO verlangen, seinen Beauftragten die vollstandigen
Personalakten vorzulegen.

Bei Vorgangen besonders vertraulicher Art (z.B. Gesundheitszeugnissen, Beurtei-
lungen und dergl.), die durch das von der Verfassung gewahrleistete Personlich-
keitsrecht geschiitzt sind, beschrankt der Bundesrechnungshof gemal den sich
unter dem Gesichtspunkt des Personlichkeitsschutzes ergebenden verfassungs-
rechtlichen Grenzen die Einsicht in die Personalakten entsprechend dem Grundsatz
der Verhaltnismafigkeit auf das unbedingt Notwendige. Diese Beurteilung trifft der
Bundesrechnungshof in eigener Verantwortung. Er entscheidet mit dieser MaRgabe
selbst, welche Unterlagen er zur Erflllung seiner Aufgaben (Artikel 114 Abs. 2 GG,
§ 88 BHO) bendtigt. Die Regelung des § 95 Abs. 1 BHO dient dem Zweck, pru-
fungsfreie Rdume zu vermeiden.

Bei der Prifung von Personalausgaben wird im Allgemeinen die Einsichtnahme in
die Personalakten erforderlich sein. Werden Personalakten nach dem Grad der
Vertraulichkeit gegliedert und beispielsweise besondere Beihefte fir Disziplinar-
sachen, Beurteilungen, Gesundheitszeugnisse usw. gefiihrt, wird der Bundesrech-
nungshof auf eine Vorlage dieser Personalaktenteile in aller Regel verzichten
kdnnen. Einsicht in besonders vertrauliche Unterlagen verlangt der Bundesrech-
nungshof erst nach einer Abwagung im obigen Sinne, insbesondere unter Beach-
tung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit. Davon kann die zu prifende Ver-
waltung ausgehen.

Bei der Ankundigung seiner Prufungen wird der Bundesrechnungshof den zu pri-
fenden Verwaltungen so konkret wie moglich mitteilen, welche Unterlagen er bend-
tigt. Dies schlie3t jedoch nicht aus, dass Prufungen auf Vorgange ausgedehnt
werden, deren Einsichtnahme nicht angekiindigt worden ist. Ergibt sich im Einzelfall
erst bei einer Prifung an Ort und Stelle eine solche Notwendigkeit, wird der Bundes-
rechnungshof auf Verlangen die Verantwortung flr die Erforderlichkeit der Beizie-
hung durch ein Bestatigungsschreiben tubernehmen.

Oberste Bundesbehdrden
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Priifung von Personalausgaben durch den Bundesrechnungshof;
Einsichtsrecht in die vollstandigen Personalakten gemaR § 95 BHO

- RdSchr. d. BMF vom 17. August 1982 -1l A3 - H 1004 - 11/82 -

Bezug: RdSchr. d. BMF vom 12. Dezember 1980 - Il A 3 - H 1004 - 52/80 -

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern und dem Bundesrechnungs-
hof erganze ich mein o.a. Rundschreiben um folgenden letzten Absatz:

Der Bundesrechnungshof wird in geeigneter Form - beispielsweise listenférmig -be-
statigen, welche Personalakten fir die Prifung herangezogen worden sind; dabei
wird auch der Name des Prifungsbeamten ersichtlich sein. Eine etwaige Kenntlich-
machung auf oder in den einzelnen Personalakten bleibt der aktenfiihrenden Ver-
waltung Uberlassen. Sofern der Bundesrechnungshof ausnahmsweise Vorgange
besonders vertraulicher Art einsehen will, die gesondert oder verschlossen aufbe-
wahrt werden, wird der Bundesrechnungshof dies besonders fir diesen Vorgang
bestatigen. Im Ubrigen wird der Bundesrechnungshof die Priifungserkenntnisse
- soweit ohne Beeintrachtigung der Prufungserfordernisse mdglich - in einer Form
aufzeichnen und Ubermitteln, die dem Persoénlichkeitsschutz dient (z.B. Anonymisie-
rung der Daten, unmittelbare Adressierung an die befugten Stellen innerhalb der
Verwaltung).

Oberste Bundesbehdrden
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