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Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein

Thiiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
nachrichtlich:

Oberste Bundesbehorden (ohne BMF und BMVg)

Bundesministerium der Finanzen
- Referat I1 B 4

- Referat Z A 3

- Referat VIII A 1

- Referat VIII A 4

Bundesministerium der Verteidigung
- Referat WV III 5

Deutscher Bundestag
Bundesprisidialamt
Bundeskanzleramt

Bundesrat

Bundesverfassungsgericht
Bundesrechnungshof

Bundesagentur fiir Arbeit
Bauabteilung der Max-Planck-Gesellschaft
Deutsche Bundesbank

Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben

Oberfinanzdirektion Karlsruhe
- Bundesbau Baden-Wiirttemberg - Betriebsleitung




m Bundesministerium
9 e\ fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

Seite 3 von 10

Landesbaudirektion an der
Autobahndirektion Nordbayern

Brandenburgischer Landesbetrieb fiir
Liegenschaften und Bauen - BLB
- Zentralbereich Baumanagement Bund

Die Senatorin fiir Finanzen
der Freien Hansestadt Bremen
- Geschiiftsbereich Bundesbau

Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
der Freien und Hansestadt Hamburg

Amt fiir Bauordnung und Hochbau

- Bundesbauabteilung

Oberfinanzdirektion Frankfurt/Main
- Landeszentralabteilung Lz

Betrieb fiir Bau und Liegenschaften
Mecklenburg Vorpommern
- Abteilung Bundesbau

Oberfinanzdirektion Niedersachsen
- Abteilung 3 - Bau und Liegenschaften

Oberfinanzdirektion Miinster
-Bauabteilung

Oberfinanzdirektion Koblenz
-Abteilung Bundesbau

Ministerium der Finanzen des Saarlandes
- Referat D/6 Bundesbau

Landesamt fiir Steuern und Finanzen
Sachsen
-Abteilung Bundesbau und Sonderaufgaben

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
- Abteilung Staatliches Liegenschafts- und Baumanagement
Referate 55 und 56
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Amt fiir Bundesbau - AfB
beim Finanzministerium Schleswig-Holstein

Thiiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr
- Referat 35 Bundesbau

Betreff: Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des
Bundes (RBBau); Neufassung Abschnitte E und F der RBBau

Bezug: Erlass BMVBS vom 19.10.2010-B 10 - 8111.1/0 -
Aktenzeichen: B 10-8111.1/0

Datum: Berlin, 15.12.2011
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Anlagen: Abschnitte E und F der RBBau

Nach den Erfahrungen mit dem im Jahre 2001 eingefiihrten neuen
Verfahren zur baufachlichen Genehmigung und haushaltsméfigen
Anerkennung Grofler Neu-, Um- und Erweiterungsbauten in einer
Entscheidungsunterlage-Bau und auf der Grundlage der Ergebnisse
einer bundesweiten Erhebung des Bundesrechnungshofes (BRH) auf
Auswirkungen und Zielerreichung des gednderten Veranschlagungs-
verfahrens wurden die Abschnitte E und F der RBBau neu gefasst.

Der RBBau-Arbeitskreis hat unter Mitwirkung des BRH, des Bun-
desministeriums der Finanzen, des Bundesministeriums der Verteidi-
gung und der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) bei der
abschlieBenden Uberarbeitung die auf Grund des Bezugserlasses ein-
gegangenen Stellungnahmen beriicksichtigt.

Das Ziel der Uberarbeitung der Richtlinien bestand darin.

- das Veranschlagungsverfahren klarer als bisher zu strukturieren,

- die Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten der Beteiligten,
u.a. die der MafBnahmentrager, klar zu benennen, insbesondere
die erforderliche baufachliche Mitwirkung der Bauverwaltung
und die Zustdndigkeiten der Bundesanstalt fiir Immobilienauf-
gaben.
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- den neuen Veranschlagungsgrundsitzen Geltung zu verschaffen,
zu denen die lebenszyklusorientierte Optimierung der Kosten,
die Betrachtung der Gesamtwirtschaftlichkeit von Investitionen
unter Beriicksichtigung der Folgekosten und der Nachhaltigkeit
sowie die Berticksichtigung von Risikokosten bereits in der Va-
riantenuntersuchung gehoren.

Abschnitt E
Zu Ziff. 2 — Aufstellung der Entscheidungsunterlage-Bau

Der Schwerpunkt der Novellierung des Abschnitts E bezieht sich auf
die Phase der Erstellung der Entscheidungsunterlage-Bau (ES-Bau).

Die Aufstellung einer Entscheidungsunterlage-Bau (ES-Bau) vollzieht
sich in den folgenden drei Schritten:

1. Bedarfsplanung

Zustiandig fur die Bedarfsplanung ist der Nutzer. Fiir die erforder-
lichen baufachlichen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen hat
der Nutzer unter Beteiligung des MafBlnahmentragers die Bauver-
waltung in Anspruch zu nehmen.

Die Bedarfsplanung dient der Feststellung, ob und in welchem
Umfang ein konkreter Unterbringungs- oder Baubedarf besteht.
Die Durchfiithrung einer vollstindigen und abschlieflenden Bedart-
splanung fiihrt im Ergebnis zur verbindlichen Feststellung der
quantitativen und qualitativen Nutzerforderungen. Sie ist zwin-
gende Voraussetzung sowohl fiir die nachfolgende Variantenunter-
suchung als auch fiir die spitere termin- und kostensichere Projek-
tabwicklung.

Niheres ist dem Abschnitt E zu entnehmen.

9

Variantenuntersuchung zur Bedartsdeckung

Zusténdig fiir die Durchfiihrung der Variantenuntersuchung ist der
MafBnahmentrdger. Dieser Begriff ist neu in die RBBau aufge-
nommen worden. Der MaBnahmentrager ist derjenige. der die
Kosten einer Baumafinahme in seinem Haushalts- oder Wirt-
schaftsplan veranschlagt.
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MaBnahmentrdgerin im Einheitlichen Liegenschaftsmanagement
des Bundes (ELM) ist die BImA. Bei Baumaflnahmen in Liegen-
schaften des BMVg mit dem Hauptbedarfstrager Territoriale
Wehrverwaltung (..nicht-militdrische BaumalBnahmen™) ist die
BImA ebenfalls Maflnahmentragerin. Bei BaumalBBnahmen in Lie-
genschaften des BMVg mit anderen Hauptbedarfstragern (,,militd-
rische BaumalBnahmen™) ist BMVg MaBnahmentrager. Au3erhalb
des ELM konnen im Ausnahmefall auch Oberste Bundesbehorden
Malinahmentrédger sein. In diesen Féllen wird den Maflnahmentré-
gern aber empfohlen, den vorhandenen Sachverstand der BImA zu
nutzen und die Variantenuntersuchungen dort durchfiihren zu las-
sen. Zumindest ist die BImA jedoch angemessen einzubinden. Die
Letztentscheidung iiber die Art der Bedarfsdeckung verbleibt in
jedem Fall bei der Obersten Instanz des Nutzers (vgl. E 2.2.2.8
RBBau). Die Verfassungsorgane sind MaBnahmentrédger flir ihre
Baumalnahmen.

Der Begriff des Bedarfstragers findet im militarischen Infrastruk-
turverfahren auch weiterhin seine Verwendung (vgl. Abschnitt L 1
der RBBau).

Auf der Grundlage und unter Beachtung der Ergebnisse der gebil-
ligten Bedarfsplanung ist zu untersuchen, auf welche Art und Wei-
se der Bedarf wirtschaftlich vorteilhaft gedeckt werden kann. Als
Beschaffungsvarianten kommen grundsétzlich in Betracht:

Anmietung von Immobilien, einschlieBlich ggf. erforderli-
cher Um- oder Erweiterungsbaumafinahmen,

Kauf vorhandener Anlagen, einschlieBlich ggf. erforderli-
cher Um- oder Erweiterungsbaumafinahmen,

Leasing oder Mietkauf,

Neu-, Um- oder Erweiterungsbauten als Eigenbaumalfinah-
men,

Offentlich-Private-Partnerschaften.

Zu der Variante der Anmietung gehort entweder die Nutzung einer
Bestandsimmobilie aus dem Gebdudeportfolio der BImA oder die
Anmietung einer Immobilie im Eigentum Dritter mit oder ohne
bauliche Anpassungsmafinahmen.

Fiir die erforderlichen baufachlichen Beratungs- und Unterstiit-
zungsleistungen hat der MaBnahmentrdger die Bauverwaltung in
Anspruch zu nehmen. Im Einvernehmen mit dem BMVBS kann
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die BImA in Ausnahmefillen hiervon durch Beauftragung eines
Dritten abweichen (z.B. bei nicht nur kurzfristigen Kapazititseng-
passen der zustdndigen Bauverwaltung, die innerhalb der Bundes-
bauverwaltung nicht aufgefangen werden konnen, oder in ver-
gleichbaren Fillen).

Die Bauverwaltung hat den Public Sector Comparator (PSC) als
Referenzwert fiir den Vergleich mit einer OPP-Variante zu ermit-
teln.

Im novellierten Abschnitt E wird zur Durchfithrung der Varian-
tenuntersuchung auf den Leitfaden ., Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen (WU) bei der Vorbereitung von HochbaumaBnahmen des
Bundes™ verwiesen. Dieser Leitfaden baut auf der mit Erlass vom
14. Februar 2011 - B 10 - 8111.1/0 - bekanntgegebenen Arbeitsan-
leitung ,.Einfithrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen™ des
BMF auf und wird sie hinsichtlich der Anforderungen an Hoch-
baumaBnahmen des Bundes konkretisieren.

Der Leitfaden befindet sich noch in Bearbeitung und wird voraus-
sichtlich im ndchsten Jahr als Arbeitshilfe zur Verfiigung stehen.
Entsprechende Schulungsveranstaltungen werden vorbereitet. Ins-
besondere Ziff. 1.3 Abschnitt F steht deshalb unter dem Vorbehalt
einer weiteren Prézisierung.

Bis zur Einfithrung des Leitfadens bitte ich, die Variantenuntersu-
chungen und Thre Mitwirkung daran nach herkommlicher Art
durchzufiihren und zu dokumentieren.

Niheres ist dem Abschnitt E zu entnehmen.

3. Qualifizierung zur ES-Bau

Erweist sich im Ergebnis der Variantenuntersuchung eine Eigen-
baulosung als die vorteilhafteste, sind auf Veranlassung des MaB-
nahmentréigers die bis dahin erstellten Unterlagen (Bedarfsplanung
und Variantenuntersuchung zur Bedarfsdeckung) zu einer ES-Bau
zu komplettieren (Qualifizierung zur ES-Bau).

Fiir diese Aufgabe ist die Bauverwaltung zustindig.

Unter der Qualifizierung zu einer haushaltsbegriindenden Bauun-
terlage im Sinne des § 24 BHO ist die Komplettierung der Unter-
lagen in dem Umfang zu verstehen, wie er im Abschnitt F der
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RBBau beschrieben ist. Es handelt sich hierbei in der Regel um
die Ergebnisse der noch ausstehenden Leistungen fiir die Grundla-
genermittlung und Vorplanung der betroffenen Leistungsbilder der
HOALI einschlieBlich ggf. erforderlicher Besonderer Leistungen.

Planungsleistungen im Rahmen der Erstellung der ES-Bau sind,
sofern liberhaupt erforderlich, auf das im Einzelfall nach den Er-

fordernissen einer verldsslichen Kostenermittlung notwendige
Mal zu beschridnken.

Weiteres ist dem Abschnitt E zu entnehmen.

Zu Ziff. 3 — Aufstellung der Entwurfsunterlage-Bau
Zustindig fiir die Aufstellung der EW-Bau ist die Bauverwaltung.

Die EW-Bau beinhaltet die Entwurfsplanung, in die die Ergebnisse der
Vor-, Genehmigungs- und, soweit in besonderen Fillen erforderlich,
von Teilen der Ausfiihrungsplanung einflieBen. Bei der Aufstellung
der EW-Bau sind die materiellen Festlegungen der baufachlich ge-
nehmigten und haushaltsmiBig anerkannten ES-Bau bindend. Der
Grundsatz der kostenorientierten Planung ist zu beachten, was bedeu-
tet, dass die Kostenobergrenze aus der ES-Bau mit der EW-Bau
grundsétzlich einzuhalten ist.

Die EW-Bau wird Bestandteil der Unterlagen nach § 24 BHO.

Weiteres ist dem Abschnitt E zu entnehmen.

Zu Ziff. 4 — Ausfiihrungsplanung

Sobald wihrend der Ausfiihrungsplanung erkennbar wird, dass die
Kostenobergrenze der ES-Bau nicht eingehalten werden kann oder
materiell von der ES-Bau abgewichen werden soll, ist nach Abschnitt
E Ziff. 5.3 zu verfahren. Damit wird nicht nur zum Ausdruck ge-
bracht, dass die Unterlagen der ES-Bau grundsitzlich bindend sind,
sondern auch, dass die Kosten in allen Leistungsphasen der HOALI,
insbesondere auch wihrend der Ausfiihrungsplanung und bei der Auf-
stellung der Leistungsverzeichnisse, kontrolliert und gesteuert werden
miissen mit dem Ziel der Einhaltung des Kostenziels.
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Zu Ziff. 5 — Nachtriige zur EW-Bau

Die RBBau stellen nunmehr klar, dass nur Nachtrige zur EW-Bau
moglich sind. Die Voraussetzungen fiir die Erforderlichkeit von Nach-
trdgen sind unter E Ziff. 5 beschrieben. Ein Nachtrag zur EW-Bau ist
differenziert nach folgenden Ursachen zu gliedern:

quantitative oder qualitative Anderungen / Ergiinzungen der
Bedarfsanforderung durch den Maflnahmentrager,

allgemeine Lohn- und Stoffpreissteigerungen,

baufachlich bedingte Planungsénderungen oder nicht vorherge-
sehene Ausfiihrungsmehraufwendungen.

Zu Ziff. 6 — Priifen und Genehmigen von baufachlichen Unterla-
gen der ES-Bau

Die Regelungen sind im Wesentlichen unverdndert geblieben.

Zu Ziff. 7 — Weitere Mitwirkung des Maflnahmentrigers

Die Regelungen sind im Wesentlichen redaktionell {iberarbeitet wor-
den. Aussagen iiber die Schutzbediirftigkeit der baulichen Anlage ge-
mél RiSBau und die damit verbundenen Sicherheitsmalnahmen bei
der Durchfithrung der Baumafinahme miissen im Rahmen der Bedarf-
splanung, ggf. mit Unterstiitzung durch die Bauverwaltung getroffen
werden (vgl. E 1.11).

Abschnitt F

Der Abschnitt F wurde insgesamt neu gegliedert. Das nunmehr klarer
strukturierte Verfahren zur Aufstellung der ES-Bau findet seine Ent-
sprechung in der Ubersicht iiber die zu einer ES-Bau gehorenden Un-
terlagen.

Die Bauverwaltung hat darauf hinzuwirken, dass der Nutzer im Rah-
men seiner Bedarfsplanung auch Aussagen zu den Anforderungen an
die Barrierefreiheit macht.
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Neu aufgenommen bzw. erstmals konkret beschrieben sind die Unter-
lagen der Variantenuntersuchung zur Bedarfsdeckung. Da sich der
Leitfaden ,,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Vorbereitung
von HochbaumafBnahmen des Bundes™ zur Zeit noch in Bearbeitung
befindet, steht der Umfang der Dokumentation unter dem ausdriickli-
chen Vorbehalt einer spdteren Anpassung.

Weiterhin wurden bei den Unterlagen der EW-Bau (Ziff. 2) und der
Ausfiihrungsplanung (Ziff. 3) einige Aktualisierungen vorgenommen,
z.B. durch Entfall von Bezugnahmen auf nicht mehr aktuelle techni-
sche Regelwerke und DIN-Normen.

Im Anhang zu Abschnitt F befindet sich eine Synopse mit einer Ge-
gentiberstellung der Nummernfolge der alten und neuen Fassung. Dies
ist vorerst insbesondere fiir Verweise auf Abschnitt F — zum Beispiel —
bei den Anhdngen 9 bis 15 RBBau relevant und bis auf weiteres zu
beachten.

Ich fiihre hiermit die Neufassungen der Abschnitte E und F der
RBBau ein und bitte, ab sofort danach zu verfahren.

Bis zur Herausgabe einer nédchsten Austauschlieferung bitte ich, die
neu gefassten Abschnitte E und F gegen die alten Fassungen in den
RBBau auszutauschen.

Der Erlass ergeht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und dem Bundesministerium der Verteidigung.

Im Auftrag

e e

Giinther Hoffmann




